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ACOMPANHAMENTO SOCIAL NA AREA DA HABITACAO (CARENCIAS
HABITACIONAIS), GESTAO DOS PROCESSOS DO SUBSIDIO MUNICIPAL
AO ARRENDAMENTO, MERCADO SOCIAL DE ARRENDAMENTO E
TRATAMENTO, MANUTENCAO E LIMPEZA DAS AREAS AJARDINADAS
DOS EMPREENDIMENTOS SOCIAIS MUNICIPAIS — ANO DE 2014
No dia 8 de julho de 2014, no Departamento de Administracio Geral ’da Camara
Municipal de Guimardes, perante mim, Maria Joana Rangel da Gama Lobo Xavier,

servindo de oficial piiblico, nos termos do despacho do Presidente da Camara datado de

14 de outubro de 2013, compareceram os outorgantes:
PRIMEIRO: DOMiNGOS BRAGANCA SALGADO, casado, natural da freguesia
de Pinheiro, do concelho de Gui‘maréés, cém domicilio profissional no Largo Cénego
Jos¢ Maria Gomes, nesta cidade de Guimardes, intervindo em representacdo do
MUNICIPIO DE GUIMARAES, na qualidade de Presidente da respetiva Camara

Municipal, pessoa coletiva de direito ptiblico n® 505 948 605, com sede na morada

acima referida. e i e i e e P A

SEGUNDO: PAULA CRISTINA DOS SANTOS OLIVEIRA, titular do cartio de
cidaddo n® 09518003, residente na Rua da Areosa, n° 460, da freguesia de Candoso S.
Martinho, do concelho de Guimaries, e MANUEL MARTINS SALGADO, titular do
cartdo de cidaddo n® 03012326 7 ZZ8, residente na Rua da Covilhd, n° 163, da freguesia
de Fermentdes, do concelho de Guimardes, que outorgam em representacdo da
Cooperativa “CASFIG - COORDENACAO DE AMBITO SOCIAL E
FINANCEIRO DAS HABITACOES DO MUNICIPIO DE GUIMARAES, EM,
UNIPESSOAL, LDA”, na qualidade de Presidente ¢ Vogal do Conselho de Gestio,
NIPC 504 885 855, matriculada com o mesmo numero na Conservatéria do Registo

Comercial de Guimarges, com sede na Rua Capitio Alfredo Guimardes, n° 354, da
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freguesia de Oliveira, Sdo Paio e S#o Sebastifio, do concelho de Guimardes, com o

capital social de quarenta e nove mil oitocentos e setenta e nove euros e setenta e nove

céntimos, adiante designada apenas por CASFIG.---- -
Verifiquei a identidade dos outorgantes, bem como a qualidade e suficiéncia de poderes

do primeiro para este ato, por conhecimento pessoal.

Verifiquei a qualidade dos segundos outorgantes e respetivos poderes de representagio
pela certiddo permanente subscrita em 20 de maio de 2014 e valida até 20 de agosto de

2014, a que acedi em www.portaldaempresa.pt, e a que corresponde o cddigo de acesso

0660-0772-3803.

Considerando que:----------mmmemmeme - e

a) A CASFIG ¢ uma empresa local, integralmente detida pelo Municipio, regida pela
Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, a quem cumpre, de conformidade com o seu objeto
principal, a promog@o e gestdo do patriménio imobiliario habitacional, em especial e
primordialmente, as habitagdes sociais do Municipio de Guimardes.---------=-===----nu--
b) A CASFIG, de acordo com os n°s 2 e 3 dos seus Estatutos, pode também criar e

exercer servicos de apoio e acompanhamento social no dominio das caréncias

habitacionais na 4rea do Municipio de Guimarges, no ambito socioeconémico, podendo,

ainda, exercer todas as atividades que, acessoriamente, digam respeito ao seu objeto e

nao sejam excluidas por lei. - -- -

¢) Ao nivel do apoio e acompanhamento social na drea da habitaciio do Concelho

de Guimaries:

1. Existe um elevado niimero de pedidos de habitagdo, decorrentes de caréncia
econdmica e habitacional, que constam do Ficheiro de Procura;-----=--=-=-=-e-iecmmeeeee
2 Se torna indispensavel prestar apoio e acompanhamento social na area da

habitacdo do Concelho (caréncias habitacionais), instruindo processos de concurso ou

Q@J
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candidatura para atribui¢do de novas habitagdes sociais e de habitages sociais ja

existentes; ----------------- . B

3 A CASFIG estd especialmente vocacionada e preparada para assumir a

delegagdo de todas as competéncias 4 luz do Regulamento Municipal de Atribui¢io de

Habitagdo Social; e -—--

4. A resolugdo de muitos dos muitos pedidos de habitagdo ndo passa pelo
realojamento em habitagdo municipal, podendo o seu enquadramento socio-habitacional
ser resolvido por via de programas de apoio financeiro para a reabilitagfo;-----------------
3. O correto acompanhamento e instrugdo deste tipo de processos podera revelar-se
muito importante, quer do ponto de vista da resolucio de problemas de caréncia

habitacional, quer na perspetiva da recuperacdo do edificado, com as vantagens

inerentes nos planos urbanistico, arquiteténico, social e €CONOMICO;=mmmmmmmmmmm e --
6. A conjuntura social e econdmica atual, e 0s consequentes problemas sociais e
caréncias habitacionais, exigem a criagio e implementacio de medidas inovadoras e

alternativas ao realojamento convencional; -—-- - e

d) Ao nivel do Subsidio Municipal ao Arrendamento:

1. Se mantém todos os pressupostos que levaram a criagdo do Regulamento

Municipal do Subsidio ao Arrendamento, ratificado pela Assembleia Municipal de

Guimardes em sessdo de 26 de Setembro de 2008 — Regulamento n.° 320/2008,
publicado em Diario da Republica, 2.* série, N.° 115, de 17 de Junho de 2008;----------—-
2. Até a data, e face a atual conjuntura socioeconémica, no foi possivel satisfazer a
totalidade das caréncias habitacionais existentes no concelho de Guimardes, visto a sua
concretizagdo implicar forgosamente um longo periodo temporal que ndo se compadece
com a urgéncia dos problemas habitacionais que afetam varios agregados familiares.----

3 A CASFIG estd especialmente vocacionada e preparada para assumir a
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delegacgdo de todas as competéncias a luz do Regulamento Municipal de Atribuicdo do
Subsidio Municipal a0 Arrendamento, designadamente, a instfugéo de todo o processo
ate a elaborag@o da proposta de candidatura, bem como de todos os atos subsequentes a
sua aprovagdo (pagamento das subvencdes aos beneficidrios, acompanhamento das
familias, controlo e fiscalizagio do Acordo de Desenvolvimento ¢ Acompanhamento,

recolha trimestral de elementos, etc.);--------- N S

4, Em raziio do numero anterior se estabelecera naturalmente uma rela¢do de

proximidade com os beneficiarios que aconselha a que sejam os servigos da CASFIG a

processar o pagamento mensal do subsidio; -
5 A CASFIG dispde de recursos técnicos e materiais que lhe permitem assumir,

com eficiéncia e eficacia, as exigéncias inerentes a todo o processo de atribui¢do do

Subsidio Municipal a0 Arrendamento;-------------—--- -

¢) Ao nivel do Mercado Social ao Arrendamentp:
1. Se mantém todos os pressupostos que levaram o MUNICIPIO a assinar um
protocolo com a NORFIN — Sociedade Gestora de Fundos de Investimento Imobiliarios,
SA, o Instituto da Habitagio e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) ¢ o Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social, IP (IGFSS), em 16 de Maio de 2012, através do qual

aderiu, como parceiro local, ao Programa Mercado Social de Arrendamento, inscrito no

Plano de Emergéncia Social Nacional; --- -
2. Fruto da conjuntura econémica atual, sdo muitas as familias que, embora ndo

relnam requisitos para realojamento em habitacdo social, ndo possuem condi¢Bes para

arrendar uma habitacio no mercado livre; --- -—- --
3. A CASFIG estd especialmente vocacionada e preparada para assumir a
delegagdo de todas as competéncias a luz do Programa de Emergéncia Nacional

Mercado Social de Arrendamento; - -
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4. A CASFIG, conforme supra se referiu, dispde de recursos técnicos e materiais

que lhe permitem assumir com eficiéncia e eficicia as exigéncias inerentes a todo o

processo de instru¢do de candidatura, e posterior acompanhamento, ao Mercado Social

ao Arrendamento; i 5 o e e R

f) Ao nivel do tratamento, limpeza e manutencdo das 4dreas ajardinadas dos

empreendimentos de habitagdo social:
1. No ambito da gestdo patrimonial que lhe estd estatutariamente cometida, a
CASFIG depara-se, frequentemente, com a necessidade de ser realizado o tratamento, a
limpeza ¢ a manutengdo das zonas ajardinadas dos diferentes empreendimentos de

habitagdo social municipal, cuja gestdo € da sua responsabilidade;---------=---=--e-meeeme--

2, O tratamento, manuten¢do e limpeza das zonas ajardinadas nos nucleos de

habitagdo social tém um impacto determinante no tratamento que as familias residentes

ddo ao empreendimento em que residem;-------- --- -- --
3. O Departamento dos Servigos Urbanos e Ambiente da CAmara Municipal de
Guimardes (DSUA), atendendo o atual volume de trabalho e a escassez dos recursos

humanos, nfo tem capacidade para executar, no corrente ano, os trabalhos de

tratamento, limpeza e manutenco solicitados pela CASFIG;-- -
g) A especificidade técnica e material da CASFIG habilitam-na a responder, com
eficiéncia e eficacia, as exigéncias inerentes a prestagdo dos servigos referidos nas

alineas anteriores, uma vez que se encontra especialmente vocacionada para a 4rea da

habitagdo social;---- ” - e =
h) A natureza do servigo prestado pela CASFIG reconduz-se & previsdo da alinea c), do
n.° 1 do artigo 48.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, configurando o modo como o
mesmo ¢ prestado a0 MUNICIPIO, por mandato administrativo, ao tipo de prestagdo

subsumivel ao disposto no n.° 2 do artigo 36.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto;-------

&
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i) O MUNICIPIO decidiu contratar a CASFIG, com dispensa de observancia de um
procedimento de contratagio prévio, nos termos admitidos no n.° 2 do artigo 5.° do

Codigo dos Contratos Pablicos, pelos seguintes motivos: e -

1. Exerce, sobre a CASFIG ¢ sobre a sua atividade, de forma isolada, ndo apenas
uma influéncia dominante, nos termos do n.° 1, do artigo 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31
de agosto, mas também e inclusive um controlo em tudo analogo ao que exerce sobre os
seus proprios servigos, em resultado da detengdo | da totalidade do capital social da

e

2. A CASFIG desenvolve praticamente toda a sua atividade em beneficio

exclusivo do MUNICIPIO; oo
3. A CASFIG encontra-se apta a exercer, para o MUNICIPIO, os Servigos
compreendidos no presente contrato, habilitagdo essa que realizou nos termos previstos
no Capitulo VIII do Titulo 1I da parte 1I do Cddigo dos Contratos Publicos, por
aplicagdo do disposto no n.° 7 do artigo 5.° daquele Cédigo, nfo tendo sido prestada

caucdo, por tal ndo ser obrigatorio;---- e

4. A externalizagio, na CASFIG, da atividade de manutencio, desenvolvida
através do processo proprio e especifico, enquadrada pelo artigo 6.° da referida Lei n.°
50/2012, implica que a presente contratagdo se apresente como imprescindivel para a
realizagdo do interesse publico municipal inerente ao normal e regular funcionamento

dos equipamentos, edificios e infraestruturas municipais e ao atendimento prestado a

situagdes de caréncia habitacional do concelho;-—----oemmmee
5. A Cémara Municipal de Guimarfes, na sua reunido de 23 de janeiro de 2014,
determinou a adjudicag¢io 3 CASFIG do presente contrato, tendo, por intermédio da
mesma deliberagéo, aprovado a minuta do contrato, conforme deliberagio que se

ATQUIVA === m e oo
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6. A relagdo juridica constituida pelo presente contrato assume natureza
administrativa, nos termos do artigo 278.° do Codigo dos Contratos Publicos;-------------
7. A CASFIG planeou, mobilizou e comprometeu 0s seus recursos internos,
humanos e materiais, em correspondéncia ao seu plano de atividades para o ano 2014,
constituindo a sua contratagdo, por parte do MUNICIPIO, um dos pressupostos em que
eétéo suportadas as proje¢des compreendidas nos instrumentos de gestdo previsionais

apresentados a Camara Municipal de Guimarfes;-------------- St

Entre ambos os outorgantes ¢ acordado celebrar o presente contrato, nos termos e para
os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 36.° da aludida Lei n.° 50/2012, subordinado as
seguintes cldusulas, que as partes livremente determinam e reciprocamente aceitam:-----
Clausula 1.2
(Objeto)
Pelo presente instrumento, 0 MUNICIPIO comete 3 CASFIG a responsabilidade de

execucdo das seguintes agdes:--- S
1. Apoio ¢ acompanhamento social na 4rea da habitaco social do Concelho de

Guimardes (caréncias habitacionais);--------------- —- -

2. Instrugdo de processos de concursos ou candidaturas para atribui¢do de
novas habitagdes sociais e habitagdes sociais ja eXiStentes;-—----mmmmmmmeemmmmemmeeeee
3. Aplicagﬁo do Regulamento Municipal de Atribuicdo de Habitagdo Social;

4. Aplica¢do do Regulamento Municipal de Atribuicio do Subsidio Municipal
ao Arrendamento, designadamente no que se refere 4 instrugdo de todo o processo até a
eléborag:ﬁo da proposta de candidatura, bem como de todos os atos subsequentes sua
aprovagdo (pagamento da subvengdo aos beneficiérios, acompanhamento das respetivas
familias, controlo e fiscalizagdo do Acordo de Desenvolvimento e Acompanhamento,

recolha trimestral de elementos, €te. );----===-mmmmnmmemmmomeeee
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5. Apoio e acompanhamento técnicos no ambito dos programas de

financiamento a reabilitaggo urbana;-----—-—-eeeeo___ : S

6. Instrugdio, apoio e acompanhamento técnicos no &mbito do Programa

Mercado Social de Arrendamento;-- --- - : -
7. Manutengédo, tratamento e limpeza das é&reas ajardinadas de todos os

empreendimentos de habitacdo social municipal cuja gestdo é da responsabilidade da

QN2 (¢ P - e

Clausula 2.
(Mandato administrativo)
1.- A CASFIG, para cumprimento do objeto do presente contrato, atuard em nome

proprio e no interesse do MUNICfPIO. ---- -

2.- Para cumprimento do objeto do presente contrato, a CASFIG mobilizard os seus

recursos internos, humanos e materiais, e promovera a perfeita e oportuna execu¢io das

agdes que lhe estdo cometidas. o mmmmmemees
3.- Caberd ao MUNICIPIO providenciar & CASFIG os meios que a habilitem ao
cumprimento das responsabilidades inerentes observancia das ac¢des que lhe estdo

COMEtAAS. ~mmmmmmmmm e ---

Clausula 3.
(Poderes de gestio)
A outorga do presente contrato constitui autorizacdo bastante para a CASFIG praticar

todos os atos de administragdo, técnicos, juridicos, econémico-financeiros e materiais

necessarios a correta execucio dos servigos que lhe estdo cometidos. -——-

&3
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Cliusula 4.*
(Poderes do Municipio)
1.- O MUNICIPIO fica investido nos poderes administrativos do contraente publico,

nos termos do disposto no artigo 302.° do Cédigo dos Contratos Publicos, podendo,

designadamente: - - ————- e -- -
a) Dirigir o modo de execugio da prestagdo da CASFIG,; fiscalizar o modo de
execucdo do presente contrato pela CASF 1G;

b) Modificar unilateralmente as cldusulas respeitantes ao contetido do presente

contrato e a0 modo de execucio das prestagdes nele previstas.----------oeeceieeeooo___
2.- As modificagdes ao contrato, nos termos previstos na alinea ¢), do nimero anterior,
serdo, preferencialmente, objeto de acordo endocontratual, nos termos previstos no

artigo 310.° do Cddigo dos Contratos Publicos.ccoemmer-o—.-__ e

3.- A CASFIG nio se opora as modificagdes referidas na alinea ¢) do n.° 1, cabendo ao
MUNICIPIO promover ou garantir a reposi¢do do equilibrio financeiro do contrato
sempre que de tal modificagdo, ou por verificagdo de outra causa superveniente e
- relevante, resulte alteracdo dos pressupostos com base nos quais a CASFIG determinou

o valor das prestagdes a que se obrigou, pressupostos esses que sdo do conhecimento do

MUNICIPIO oo e o

Clausula 5.
(Incorporaciio no patriménio municipal)
Todas as agdes de recuperagdo e manutengdo promovidas pela CASFIG terdo por
objeto o patriménio fisico integrado na esfera juridica do MUNICfPIO, ficando, assim,
o resultado pretendido com o presente contrato integrado e incorporado, de forma direta,

automatica e sem necessidade de qualquer outra formalidade, no patriménio municipal.

(o
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Clausula 6.*
(Preco)
1.- O MUNICIPIO, a titulo de contrapartida pelo desenvolvimento e prossecucio das
agoes cometidas na drea da habitagdo, inscritas no presente contrato, remunerara a
CASFIG, com o montante de 137.827,00€ (cento e trinta e sete mil oitocentos e vinte

sete euros), apurado em fungdo dos encargos de gestdo, de acordo com o documento

junto ao presente contrato, que constitui o seu Anexo 1. --

2 - A remunerag8o prevista no numero anterior sera paga em prestagdes periddicas a

CASFIG, de acordo com o seguinte plano: - -

- 2.- O IVA sera liquidado nos termos legais em vigor.

S \//b
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REMUNERACAO — PLANO DE PAGAMENTO

DATAS MONTANTES
Até 28 de Janeiro de 2014 €11.485,58
Até 28 de Fevereiro de 2014 €11.485,58
Até 28 de Margo de 2014 €11.485,58
Até 28 de Abril de 2014 €11.485,58
Até 28 de Maio de 2014 €11.485,58
Até 28 de Junho de 2014 €11.485,58
Ate 28 de Julho de 2014 €11.485,58
Até 28 de Agosto de 2014 €11.485,58
Até 15 de Setembro de 2014 €11.485,58
Até 28 de Outubro de 2014 €11.485,58
Até 28 de Novembro de 2014 €11.485,58
Até 28 de Dezembro de 2014 €11.485,62

10
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Clausula 7.2.

(Prazo)

O presente contrato vigora até 31 de dezembro de 2014 --m-mmmemommemecmceeeeee -
| Clausula 8.
(Principio de Cooperacio) |
O primeiro e segundo outorgantes obrigam-se, mutuamente, na indicada qualidade, a

cooperar entre si no sentido de garantif a realiza¢do integral do objeto do presente

contrato. : e
O primeiro outorgante declarou que a despesa relativa a este contrato encontra-se
cabimentada pela proposta de cabimento n° 256, de 16 de janeiro de 2014,
correspondendo-lhe a requisi¢do externa de despesa com o compromisso n° 316, de 17

de janeiro de 2014, documentos que igualmente se arquivam. --

Considerando que, nesta data, ja néo € possivel cumprir o plano de pagamento constante
da clausula 67, ambos os outorgantes, na indicada qualidade, acordam que as prestagdes
relativas aos meses de janeiro a julho serfio pagas na totalidade até ao proximo dia 28 de

julho, vencendo-se as restantes nas datas ali indicadas. - -

Pelos segundos outorgantes foram exibidas: a) Uma certidio comprovativa em como a
sua representada tem a situagdo regularizada relativamente a impostos devidos ao
Estado, emitida em 27 de maio de 2014 pelo 1° Servico de Financas de Guimardes; b)

Uma declaragdo comprovativa em como a sua representada tem a situagdo contributiva

regularizada para com a Seguranga Social, emitida em 14 de marco de 2014; c) Uma

declaragdo em como a sua representada nfio se encontra em nenhuma das situagdes
previstas no art.” 55° do Cédigo dos Contratos Ptblicos, aprovado pelo Decreto-Lei n°
18/2008, de 29 de janeiro, datada de 26 de maio de 2014; d) Documentos emitidos pelo

Ministério da Justica em 29 de maio de 2014, comprovativos de que os titulares dos

11
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Orgdos sociais da sua representada ndo foram condenados por sentenga transitada em

julgado pelos crimes de participagio em atividades de uma organizagdo criminosa

9

corrupe¢do, fraude e branqueamento de capitais.

Para constar se lavrou o presente contrato, em duplicado, ficando um exemplar para

cada uma das partes. -

) 4
~ /(}C»MA/(JV e
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ANEXO 1 A QUE SE REFERE O NUMERO 1 DA CLASULA 7* DO CONTRATO

ENCARGOS DE GESTAO (valores anuais)

5

CONTRAPARTIDA |
REMUNERATORIA |

ACAODELEGADA RECURSOS AFETOS

Recursos humanos (valor
remuneratorio de 2 técnicos
superiores e 25% do valor €50.241,00
remuneratorio de um
administrativo) ,
Encargos administrativos €400,00
Material informético (computador
¢ consumiveis)
Comun1cag>o¢s (Injcernet, telefone, €1.500,00
correio) ‘
Combustivel €2.000,00
Recursos humanos (valor
remuneratorio de 2 técnicos
superiores e 50% de valor €54.236,00
remuneratorio de um
administrativo)
Encargos administrativos €600.00
Material 1nformat1c,0 (f:omputador €1.300,00
¢ consumiveis) ,
Comunicagdes (In_ternet, telefone, €1.800,00
correio) :
Combustivel €1.000,00
Recursos humanos (35% do valor
remuneratorio de 1 técnico €8.000,00
MERCADO SOCIAL DE ARRENDAMENTO superior)
Comunicagdes (Internet, telefone, -
correio)

Recursos humanos (valor
remuneratdrio de dois
beneficiarios do programa

TRATAMENTO, LIMPEZA E Estagios Emprego - IEFP e 65%
MANUTENCAO DAS AREAS AJARDINADAS|  do valor remuneratério de 1
DOS EMPREENDIMENTOS DE HABITACAO| . técnico indiferenciado)
SOCIAL Agua €1.000.00
Combustivel €700,00
Material e equlgamento de €800,00
protegdo
TOTAL : €137.827,00

[ %Y 96"

5 . \)
&) impresso sobre papel 100% reciclado *_ )

ACOMPANHAMENTO SOCIAL NA AREA
DA HABITAGCAO SOCIAL DO CONCELHO
DE GUIMARAES
(CARENCIAS HABITACIONAIS)

€1.200,00

SUBSIDIO MUNICIPAL AO
ARRENDAMENTO

€50,00

€13.000,00




