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1. ENQUADRAMENTO ‘

Em julho de 2023 foi aprovada e publicada a Gltima versdo (3.0) do Plano de Prevencio
da Corrupcdo e Infracées Conexas da CASFIG, adiante designado por PLANO, na qual se
fixam os principios orientadores para a detecdo e prevencido da corrupcio e infracdes
conexas, identifica as areas potencialmente expostas ao fenémeno da corrupcio,
estabelece medidas de prevencdo e os respetivos responsaveis e as regras aplicaveis a
monitorizacdo, avaliacdo e atualizacdo do PLANO.

Refira-se que a CASFIG ja dispde de um Plano de Prevencdo da Corrupcio e Infracbes
Conexas desde dezembro de 2009, por forca de pertencer ao Setor Empresarial Local e
em cumprimento da recomendacdo n.° 1/2009.

A nivel nacional, a corrupcdo e infracdes conexas estdo reguladas pelo Cédigo Penal,
existindo ainda legislacdo especifica, prevista no Regime Juridico do Setor Empresarial
Local, bem como a emissdo de recomendacdes pelo Conselho de Prevencio da
Corrupgdo. Em junho do ano de 2022, entrou em vigor Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de
9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelece o
Regime Geral de Prevencdo da Corrupcio.

O presente documento, assume a natureza de Relatério identificativo das ocorréncias,
ou risco de ocorréncias, de factos de corrupcdo ativa ou passiva, de recebimento e
ofertas indevidos de vantagem, peculato, concussio, abuso de poder, prevaricacdo,
trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio ou
subvencgdo. A funcdo de Compliance elabora assim o presente documento por forma a
avaliar a boa adocdo e implementacdo das medidas descritas no Plano de Gestio de
Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas da CASFIG.

2. CARACTERIZAGAO GERAL DA CASFIG, MiSSA0, VISAO E VALORES

A CASFIG é uma empresa municipal integralmente detida pela Cimara Municipal de
Guimardes. Regida pela Lei n.® 50/2012, de 31 de agosto, é dotada de autonomia
estatutaria, administrativa e financeira. Encontra-se sedeada na Rua Capitdo Alfredo
Guimardes, n® 354, da freguesia de Azurém, do concelho de Guimaries, esti
matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Guimardes sob o n° 504 885 855
e é titular do Cartdo de Identificacdo de Pessoa Colectiva n° 504 885 855, com o capital
social de €49.879,79.

A CASFIG cumpre, em conformidade com o seu objeto principal, a promocio e gestio
do patriménio imobilidrio habitacional, em especial e primordialmente, as habitacdes
sociais do Municipio de Guimardes. Compete-lhe ainda estudar e propor medidas para a
resolucdo dos problemas habitacionais das familias do Concelho de Guimardes cuja
situacao lhes nao permita recorrer ao mercado particular de arrendamento. No dmbito
socioeconémico, a CASFIG cria e exerce servicos de apoio e acompanhamento social no
dominio das caréncias habitacionais na area do Municipio de Guimardes e pode exercer
ainda todas as atividades que, acessoriamente, digam respeito ao seu objeto e nio
sejam excluidas por lei.

A CASFIG tem como Missdo ‘providenciar habitacio digna para todos os cidaddos de
Guimardes’ e como Visdo ‘ser uma empresa municipal de referéncia no setor da
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habitacdo, focalizada no utente e orientada para as melhores praticas’. Como Valores
institucionais, a CASFIG assume os designios de ‘inovacdo, modernidade e exceléncia;
responsabilidade na prestacdo do servico publico: responsabilidade e respeito pela
pessoa humana e pela comunidade; integridade, confianca e transparéncia na relacdo
com o exterior; competéncia e rigor na tomada de decisdes e nas acoes praticadas;
Respeito e cumprimento da legalidade’.

2.1 — ESTRUTURA ORGANICA DA CASFIG
A organizagdo interna da CASFIG corresponde ao modelo de estrutura hierarquizada,

constituida por duas organicas nucleares [Conselho de Gestio e Direcdo de Servicos],
duas unidades organicas flexiveis [Divisio Técnica e Divisio Administrativa e
Financeira] e cinco Servicos [Contabilidade e Tesouraria; Administrativos; Acdo Social;
Obras, Fiscalizagdo, Aquisicdo de Bens e Servicos; Servicos Operacionais].

Identificacdo dos responsaveis pela execucdo do PLANO:

CONSELHO DE GESTAQ

Presidente: Paula Cristina dos santos Oliveira
Vogal: Eduardo Bravo Soares Pinto
Vogal: Manuel Martins Salgado

EISCAL UNICO
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas “Armando Magalhdes, Carlos Silva & Associados,
SROC, Lda., representada por Anténio de Jesus Pereira

DIRETORA DE SERVICOS

Maria Cristina Ferreira Dias

SERVICOS TECNICOS DE OBRAS E FISCALIZACAQ, AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Ana Cristina Faria Alves da Silva Almeida
Ménica Maria Baptista Ribeiro Fernandes

DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
Eva Maria Ferreira Salgado
Maria de Fatima Pereira da Cunha

SERVICOS ADMINISTRATIVOS
Maria de Fatima Pereira da Cunha

SERVICOS OPERACIONAIS

Ana Cristina Faria Alves da Silva Almeida
Manuel José Leal Ferreira Rocha
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CONSELHO DE GESTAO

Diretor(a) de Servicos

Divisdo
Divisdo Técnica Administrativa
e Financeira

Servicos Técnicos de Servicos de
Servicos Técnicos Obras e Fiscalizacdo Contabilidade e Servicos
de Acdo Social Aquisicdo bens e Tesouraria Administrativos
Servicos

Servicos
Operacionais
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3. AVALIAGAO DO ESTADO DE EXECUCAO DAS MEDIDAS DO PLANO

A implementacdo e monitorizacdo das medidas preventivas e dos mecanismos de
controlo constantes do PLANO, foi efetuada em 2023, como nos anos de 2019 a 2022,
pelos respetivos responsaveis das unidades organicas. Este processo confirmou, de forma /
consistente, a existéncia de uma cultura de grande responsabilidade na CASFIG, que
resistiu aos desafios colocados pela pandemia, designadamente com periodos de
alterndncia de trabalho presencial com teletrabalho. As recomendacdes constantes do
PLANO ja implementadas pelas unidades orgdnicas continuaram a constituir praticas
regulares na execucdo das atividades. Também neste ambito, nos anos de 2023 2024,
foram concretizadas as revisGes e melhoramento de um conjunto de Coédigos e
Regulamentos, reguladores da atividade desenvolvida pela CASFIG, nomeadamente o
Regulamento de Controlo Interno, o Regulamento de Gestio do Parque Habitacional do
Municipio e Atribuicdo de Habitacdo em Regime de Renda Apoiada e Arrendamento para
Subarrendamento, o Regulamento de Atribuicdo do Subsidio Municipal ao Arrendamento,
o Cédigo de Conduta e Etica e o Cédigo de Conduta para a Prevencdo do Assédio no Local
de Trabalho.

Em simultaneo foram implementados processos de gestdo documental, em programa
informético préprio, para todos os processos de instrucdo e tramitacdo de candidaturas
aos apoios existentes (atribuicio de habitacdo social e concessio do subsidio municipal ao
arrendamento), a gestdo financeira e patrimonial, os recursos humanos e a contratacao
publica. Todas estas areas foram identificadas como as de maior risco.

Sem prejuizo de eventuais alteracées ao PLANO em vigor, caso se verifiquem necessdrias,
na presente avaliacdo considerou-se que as medidas preventivas previstas no aludido
documento permanecem corretas e adequadas, contribuindo para eliminar ou evitar os
riscos nele identificados.

Foi possivel registar o empenho e a resposta positiva dos responsaveis das diferentes
unidades organicas e servicos, bem como de todos os trabalhadores, que cumpriram e
promoveram a implementacido das varias medidas preconizadas, consolidando assim o
sistema de controlo interno.

No que respeita ao final do ano de 2023, a CASFIG tem 83% das medidas/mecanismos de
controlo interno implementadas e 16% parcialmente implementadas, o que revela uma
Crescente consolidagdo e consequente assuncdo, de uma cultura de responsabilidade e
ética existente na CASFIG. Tomamos também nota de que uma das medidas nio se
verificou, por inexisténcia da atividade, ainda assim, igualmente contabilizada, em 1%.

PONTO DE SITUACAO - IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS DE
CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

1%

= Implementadas = Parcialmente impl d A atividade ndo ocorreu
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/ 4 “ 3.1 IDENTIFICACAQ DAS AREAS DE RISCO |

Em sede de elaboracdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas
da CASFIG, foram identificadas as principais areas de risco, tendo em conta as que se
apresentavam mais suscetiveis de prejudicar a sociedade e a prossecucao do interesse

publico.

As areas identificadas como sendo de maior risco estdo associadas aos procedimentos de
contratacdo publica, ao patriménio, a atribuicio de habitacdo social e do subsidio
municipal ao arrendamento, aos recursos humanos e a gestdo financeira.

Nos quadros seguintes, constantes no ponto 3.2 deste relatério, identificam-se os riscos
de cada uma das areas referidas, as medidas adotadas para minimiza-los, o ponto de
situacdo da sua implementacdo e os resultados obtidos ou a justificacdo da sua nao
implementacao.
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.2. IDENTIFICAGAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS, DA QUALIFICAGAO DA FREQUENCIA DOS RiIScos DAS MEDIDAS E DO

3
PONTO DE SITUAGAO DA SUA IMPLEMENTAGAO

3.2.1 — Contratacao Publica

Ponto de situagao Resultados

Descricdo da Risco de Corrupcio ou Infragdo Frequéncia do Medidas a Adotar que previnam a sua (implementado; Obtidos /justificacdo

Atividade conexa Risco ocorréncia e 3_” MHMMHW% - da ndo

implementado) implementacdo
Salvo situagbes pontuais e
ndo previstas, pelo seu
caracter incontrolavel,
néo se verificaram
aquisicdes de bens e
servicos ndo

Implementacdo de um sistema estruturado de

Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de valiacdo, e definicdo atempada, das -
; L . ) A . programados. Nao se
um sistema estruturado de avaliagdo das necessidades; Maior exigéncia de planificacdo das ; )
; L - A i . registaram quaisquer
necessidades; aquisicdo de bens e Pouco frequente ftividades com adequada antecedéncia; Promocio implementado ieeBes e tembam
) i _ » aquisicdes que tenha
servicos que ndo decorrem de de formagdo na area do Planeamento; Informar e )
X : ; I . ocorrido e resultado de
necessidades efectivas/reais sensibilizar os trabalhadores sobre a necessidade . - )
necessidades néo reais.

de planificacdo anual. .
& s Procedimentos de

aquisicdo de bens e

Planeamento da I s
= servicos bem definido,
Contratacdo -
com segregacdo de
funcdes.

Base de dados BCS
integra toda a informacdo
relevante de todas as
aquisicoes, incluindo a
avaliacdo do respetivo
Implementado fornecedor e servico. Nas
empreitadas foi sempre
realizada a consulta
preliminar ao mercado,
conforme art.°17.°e 47.°
do CCP. Fez-se igual

Aplicacdo de uma base de dados com informacdo
relevante sobre aquisicGes anteriores; sempre que
possivel realizar pré-consultas para determinacdo
do preco base, via recolha de precos
disponibilizados na Internet, realizando-se
posteriormente o cruzamento com a consulta ao
mercado; realizagdo de andlise estatistica de
iconsumos, consumos histoéricos.

Inexisténcia, ou tratamento deficiente,
das estimativas de custo; Pouco frequente
Passagem de informacdo privilegiada.
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utilizacdo da recolha de
precos disponibilizados
na internet, cruzando-se
os precos recolhidos com
a consulta ao mercado.

Planeamento deficiente dos
procedimentos, dificultando o
cumprimento dos prazos

Pouco frequente

Revisdo e reforco das regras existentes com a
elaboracdo de um Manual de Procedimentos de
Contratacdo, com todas as fases do concurso e
possiveis incidentes; Execucdo dos procedimentos
de contratacdo por Plataforma Eletrénica, quando
legalmente exigido.

Parcialmente
implementado

Foi implementado no
Programa de gestao
documental BCS, todo o
circuito/fases de
execucdo de
procedimentos de
contratacdo, em
conformidade com o
normativo legal. Ndo foi
ainda elaborado o Manual
de Procedimentos de
Contratacao.

Abertura do procedimento sem
autorizacdo da entidade competente;
Nio conformidade do procedimento
escolhido com os preceitos legais; Nao
conformidade do contetido do programa
de procedimento ou do convite a
apresentacdo de propostas com os
preceitos legais; Ndo publica¢do do
procedimento em anlincio nos termos da
lei, quando assim é exigido; Inexisténcia
de um mecanismo que garanta a
prestacdo atempada de esclarecimentos
a0s potenciais concorrentes gue 0s
solicitem; Existéncia de um modelo de
avaliacdo de propostas subjectivo e
baseado em dados ndo quantificaveis
nem comparaveis; Apresentacdo de
propostas fora do prazo fixado;
Inexisténcia de audicdo dos concorrentes

sobre o relatério preliminar e a decisdo

Pouco frequente

Observiancia do Manual de Procedimentos de
Contratacdo, garantindo o cumprimento da
egislacio aplicavel em vigor; Segregacdo de
funcbes; Execucdo dos procedimentos de
contratacdo por Plataforma Eletrénica, quando
legalmente exigido.

Implementado

Foi implementado no
Programa de gestao
documental BCS, todo o
circuito/fases de
execucdo de
procedimentos de
contratacao, garantindo o
cumprimento de
execucdo de todos os
procedimentos/fases que
a lei obriga em cada
procedimento aquisitivo.
O sistema existente
monitoriza e emite
alertas para cumprimento
de prazos. O circuito
implementado, que
obriga a validacdo e
assinatura dos varios
intervenientes
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de adjudicacdo; Inexisténcia de
notificacdo dos concorrentes preteridos,
nos termos legais, sobre a decisdo de
adjudicacio.

hierarquicos, dafs
diferentes unidades
organicas, impossibilita a
abertura de
procedimentos
aquisitivos nao
autorizados pelo
Conselho de Gestio.
Todos os procedimentos
efetivados foram
aprovados pelo Conselho
de Gestio.

Procedimentos
Pré-contratuais

Elaboracdo de cadernos de encargos
pouco claros, incompletos ou
discriminatérios; Inexisténcia das
especificagdes técnicas tendo em conta a
natureza das prestacgdes objeto do
contrato a celebrar; Existéncia de
clausulas técnicas incompletas, com
especificacdo, nomeadamente, de marcas
ou denominagbes comerciais; Critérios
de avaliacdo subjetivos, com a insercdo
de dados ndo quantificadveis nem
comparaveis; Enunciacio deficiente e/ou
insuficiente dos critérios de adjudicacdo
e dos fatores e subfatores de avaliacio
das propostas, quando exigiveis

Pouco frequente

Observancia do Manual de Procedimentos de
Contratacdo; Definicio de um Caderno de
Encargos Tipo a adaptar a especificidade de cada
procedimento; Obrigatoriedade de fixar, nos
cadernos de encargos, especificacdes técnicas
dequadas a natureza das prestacdes objeto do
ontrato a celebrar; Ndo fixacdo de requisitos no
caderno de encargos que, pela sua natureza
incomum, determine o afastamento de grande
parte dos potenciais concorrentes; Fixar clausulas
técnicas claras, completas e nido discriminatérias;
Definicdo dos critérios e modelo de avaliacdo, de
forma a delimiti-los antes de conhecidos os
concorrentes.

Implementado

Foi implementado no
Programa de gestio
documental BCS, todo o
circuito/fases de
execucao de
procedimentos de
contratacdo, baseado na
transparéncia e rigoroso
cumprimento da lei. Nas
situagoes de
procedimentos
aquisitivos cuja natureza
das especificacdes era
mais técnica, foi
solicitada orientacdo e
apoio técnico ao
Municipio de Guimaries
e/ou a acessoéria juridica.

Indefinicdo de responsabilidades de cada
interveniente no processo, nas diferentes
fases do concurso (ex. fiscalizacdo da
execucdo fisica dos trabalhos e validacdo
dos autos de medicio)

Pouco frequente

Definicdo prévia das responsabilidades de cada
um dos intervenientes nos processos de
empreitadas e de aquisicio de bens e servicos;
Execucdo dos procedimentos de contratacdo por
Plataforma Eletrénica, quando legalmente exigido.

Implementado

Foi cumprida a
segregacdo de funcoes
definida.

Aquisicao de
bens, servicos e

Aquisicdes diversas ao mesmo
fornecedor, numa lgica de

Pouco frequente

Aumento da rotatividade de
fornecedores/prestadores de servicos;

Implementado

O Programa de gestdo
documental BCS
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critérios materiais;
Violacdo dos principios gerais de
contratacao.

regras existentes, visando o reforco das medidas
de prevencio da corrupcdo e infracbes conexas:
procedimentos de aquisicdo, entre €500,00 a
€2.000,00, precedidos, como regra, de consulta
a 2 fornecedores, que pode ser feita através de
correio eletrénico ou telefone; acima de
€2.000,00, precedidos de pedido de
orcamento/convite a pelo menos 3 fornecedores.
O incumprimento destes procedimentos apenas
pode ocorrer em situacdes devidamente
justificadas e fundamentadas - ex. urgéncia,
especificidade do bem ou servico a adquirir)

EMPRESA MUHKICIFAL
empreitadas  |favorecimento; Reforco dos testes de conformidade quanto ao implementado, todo o
por ajuste Fundamentacdo insuficiente do recurso cumprimento do Manual de circuito/fases de
direto ao ajuste direto, quando baseado em Procedimentos/Controlo Interno; Revisao das

execucdo de
procedimentos de
contratacdo em respeito
aos principios legais da
contratagao publica.
Foram respeitadas as
regras de procedimento
de consulta em funcao
dos valores da aquisicao,
definidos do PLANO.
Procurou-se aumentar e
diversificar a base de
dados de fornecedores e
prestadores de servicos,
por forma a garantir a
rotatividade.

Intervencdao em
processos de
contratacao e
processos de

jari de
concurso

Intervencio em processo em situagdo de
impedimento (ex. familiares ou pessoas
com relacdes de forte amizade ou
inimizade); Desighacdo dos mesmos
elementos, de forma reiterada, para
integrarem os membros do jari.

Pouco frequente

Forte divulgacio do regime de impedimentos;
Subscricio de uma declaracdo de compromisso
relativa a incompatibilidades, impedimentos ou
escusa a implementar de um modo geral a todos
os trabalhadores da CASFIG; Rotatividade na
nomeacdo dos jdris; Informacdo e sensibilizacdo
para as consequéncias da corrupcdo e infragdes
conexas

Parcialmente
implementado

O regime de
incompatibilidades e
impedimentos foi
divulgado junto de todos
os trabalhadores da
CASFIG; procedeu-se a
rotatividade na
nomeacio dos juris,
dentro das limitacdes
que o reduzido nimero
de trabalhadores
possibilita; pese embora
se tenha sensibilizado os
trabalhadores para as
consequéncias da
corrupgdo, deve ser
implementado um plano
para melhorar a
informacdo/formacdo na

Relatério de Execucgdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo
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area.

Verificacdo de
Documentacéo

Admissdo nos procedimentos de
entidades com impedimentos;
Contratacdo de adjudicatario sem que
esteja habilitado para tal; Apresentacdo
de documentos fora do prazo;
Designacdo dos mesmos elementos, de
forma reiterada, para integrarem o jiri.

Pouco frequente

Obrigatoriedade de verificacio de todos os
documentos de habilitacio por duas pessoas;
Segregacdo de funcdes entre a pessoa que recebe
s propostas de contratacdo e as que verificam os
ocumentos; Rotatividade na nomeacido dos
membros do juri; Verificacio periddica e aleatéria
de processos pela Comissio de Monitorizacio do
PLANO.

Parcialmente
implementado

Foi implementada e
respeitada a segregacio
de funcdes na rececio e
verificacdo das propostas
e documentos; procedeu-
se a rotatividade na
nomeacao dos juris,
dentro das limitagdes que
o reduzido nimero de
trabalhadores possibilita;
devera implementar-se a
concretizacdo da
verificacdo periddica e
aleatéria dos processos
pela Comissao de
Monitorizacdo.

Existéncia de
trabalhos a mais
no ambito das
empreitadas

Risco de avancar com a execucio dos
trabalhos sem prévia autorizacdo do
6rgdo competente e realizar novo
procedimento para efectuar o
pagamento destes trabalhos; Os
trabalhos a mais excederem os limites
quantitativos estabelecidos na lei;
Fundamentacdo insuficiente ou
incorrecta para a “natureza imprevista”
dos trabalhos a mais; Fundamentacio
insuficiente ou incorreta para a
circunstancia dos trabalhos a mais nio
poderem ser técnica ou
economicamente separaveis do objeto
do contrato sem inconveniente grave
para o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam estritamente
necessarios a conclusio da obra.

Pouco frequente

Observancia do Manual de Procedimentos de
Contratacdo, que contempla a monitorizacdo do
cumprimento dos pressupostos legalmente
previstos para a existéncia de trabalhos a mais,
designadamente a “natureza imprevista’, e a
exigéncia de comprovacio da circunstancia,
Jjuntando a respectiva documentacio; Segregacio
de funcdes; Execucdo dos procedimentos de
contratacdo por Plataforma Eletrénica, sempre
que legalmente exigido; Verificacio periédica e
aleatéria de processos de empreitadas pela
Comissdo de Monitorizacdo do PLANO.

Parcialmente
implementado

O Programa de gestio
documental BCS
implementado, garante
todo o circuito/fases de
execucdo de
procedimentos de
contratacdo em respeito
aos principios legais da
contratacdo publica. Nio
se verificou qualquer
procedimento com
trabalhos a mais; deverd
implementar-se a
concretizacao da
verificacdo periddica e
aleatdria dos processos
pela Comissdo de
Monitorizacdo, bem
como a elaboracdo do
manual de
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procedimentos de
Contratacdo.

Erros e Omissoes

Avancar com a execucdo de trabalhos
de suprimento de erros e omissdes sem
prévia autorizacdo do 6érgdo
competente; os trabalhos de
suprimento de erros e omissées
excederem os limites quantitativos
estabelecidos na lei.

Pouco frequente

Observiancia do Manual de Procedimentos de
Contratacio no ambito das Empreitadas, que
contempla a monitorizacdo do cumprimento dos
pressupostos legalmente previstos para a
existéncia de erros e omissdes; Realizacdo de
estudos adequados para efeitos de elaboracdo
dos projetos; Execucdo dos procedimentos de
contratacdo por Plataforma Eletrénica, sempre
que legalmente exigido; Verificagdo periddica e
aleatéria de processos de empreitadas pela
Comissdo de Monitorizagdo do PLANO.

Parcialmente
implementado

O Programa de gestao
documental BCS
implementado, garante
todo o circuito/fases de
execucdo de
procedimentos de
contratacao em respeito
aos principios legais da
contratacdo publica. Nao
se verificou qualquer
procedimento com erros
ou omissdes; devera
implementar-se a
concretizacdo da
verificacdo periddica e
aleatéria dos processos
pela Comissdo de
Monitorizagao, bem
como a elaboragdo do
manual de
procedimentos de
Contratacdo.

Existéncia de
servi¢os a mais
no dmbito da
aquisicdo de
servicos

Risco de avancar com a aquisicdo dos
servicos sem prévia autorizacdo do
6rgdo competente e realizar novo
procedimento para efectuar o
pagamento destes servicos; Os servicos
a mais excederem os limites
quantitativos estabelecidos na lei;
Fundamentacdo insuficiente ou
incorreta de que os “servicos a mais”
resultam de um “circunstancia
imprevista”; Fundamentacdo insuficiente
ou incorreta de que os “servigos a mais”

Pouco frequente

Cumprimento do Manual de Procedimentos de
Contratacdo no dmbito da aquisicdo de servicos,
que contempla a obrigatoriedade de verificar os
pressupostos legalmente previstos para a
existéncia de servicos a mais, designadamente a

“natureza imprevista’, e a exigéncia de
comprovacio da circunstdncia, juntando a
respetiva documentacao; Execucdo dos

procedimentos de contratacdo por Plataforma
Eletrénica, sempre que legalmente exigido;
Verificacdo periddica e aleatéria de processos de

aquisicio de servicos pela Comissdo de

Parcialmente
implementado

O Programa de gestdo
documental BCS
implementado, garante
todo o circuito/fases de
execucdo de
procedimentos de
contratacdo em respeito
aos principios legais da
contratacdo pUblica. Nao
se verificou qualquer
procedimento com
trabalhos a mais; devera
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ndo poderem ser técnica ou
economicamente separaveis do objeto
do contrato sem inconvenientes graves
para a entidade adjudicante, ou ainda
que sejam separaveis, sdo hecessarios &
conclusdo do objeto contratual.

Monitorizacdo do PLANO

implementar-se a
concretizacao da
verificagdo periédica e
aleatéria dos processos
pela Comissio de
Monitorizacdo, bem
como a elaboracdo do
manual de
procedimentos de
Contratacao.

Processo de
Aquisicao de
bens e servicos

Incumprimento dos procedimentos
necessarios e/ou das fases da
realizacdo da despesa (ex. prévia
cabimentacdo e autorizacdo da despesa
pelo érgdo competente)

Pouco frequente

Observancia do Manual de Procedimentos de
Contratacdo; Reforco da informacdo sobre o
Manual de Controlo Interno; Maior informacio e
sensibilizacdo dos trabalhadores sobre as fases
obrigatérias nos procedimentos de contratacio;
Maior exigéncia na planificacdo das actividades
com antecedéncia adequada; Promocio de
formacdo na area do Planeamento; Aplicacio da
ficha de avaliacdo do fornecedor e da satisfacio
da qualidade do fornecimento, de forma aleatéria
aos processos de aquisicdo; Execucdo dos
procedimentos de contratacio por Plataforma
Eletrénica, sempre que legalmente exigido.

implementado

O Programa de gestao
documental BCS
implementado, garante
todo o circuito/fases de
execucdo de
procedimentos de
contratacdo em respeito
aos principios legais da
contratacdo publica, bem
como a avaliacdo dos
fornecedores e do grau
de satisfacdo do
fornecimento; Iniciou-se
a revisdo do Manual de
Controlo Interno, com a
participacdo dos
trabalhadores
intervenientes nos
processos de aquisicdo
de bens e servicos; Estes
trabalhadores receberam
formacdo na érea;
Registou-se a
planificacdo atempada
das atividades;

Aquisicdo de
bens

Aquisicao do mesmo bem de forma
repetida ao longo do ano;

Pouco frequente

Maior exigéncia na planificacio das atividades
com antecedéncia adequada; Promocio de

implementado

Verificou-se o
levantamento de
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Fracionamento da despesa.

formacdo na area do Planeamento; Maior
informacdo e sensibilizacdo dos trabalhadores
sobre a necessidade e importancia da existéncia
de uma planificacdo anual; Melhoria do processo
de gestdo de Stocks;

necessidades e
correspondente a
planificacdo anual
atempada das atividades,
evitando-se, salvo
situagdes excecionais e
ndo controladas, o
fracionamento da
despesa; a gestdo do
stock foi melhorada.

Fornecimento de
bens, servicos e
empreitadas

Fornecimento por familiares ou pessoas
com relacdes de forte amizade ou
inimizade; informacdo privilegiada;
Favorecimento de fornecedores de
forma a obter beneficios; violagdo do
segredo por funcionario; Intervencao
em processo em situagdo de
impedimento; conluio entre os
adjudicatérios e os funcionarios.

Pouco frequente

Forte divulgacdo do regime de impedimentos;
Subscricido de uma declaracdo de compromisso
relativa a incompatibilidades, impedimentos ou
escusa a implementar de um modo geral a todos
os trabalhadores da CASFIG; Informacdo e
sensibilizacio para as consequéncias da
corrupcao e infragdes conexas.

implementado

Foi realizada a divulgacao
do regime de
impedimentos, em
particular a declaracdo de
compromisso relativa as
incompatibilidades ou
escusa.

Verificacao de
material
aquando da sua
rececao

Desvio ou inexisténcia de fiscalizacdo
da quantidade e qualidade do material,
Retencdo do material para uso préprio
do trabalhador; Entrega, por parte dos
fornecedores, de quantidades de
materiais inferiores as contratadas.

Pouco frequente

Cumprimento do Manual de Controlo Interno;
Segregacdo e separacdo de funcdes; Reavaliacdo
das regras de controlo interno existentes, de
forma a reforcar as medidas de prevencdo da
corrupcdo e infraccbes conexas (ex. rotacdo de
pessoal); Exigéncia da presenca de dois
funcionarios na inspeccdo e/ou avaliagdo da
quantidade ou qualidade dos bens e servicos
adquiridos; Promocdo de
promover pela Comissdo de Monitorizacdo do
PLANO.

fiscalizacbes a

implementado

Foi dado cumprimento ao
Manual de controlo
interno em vigor e dado
inicio a sua revisdo, com
a participacdo dos
intervenientes nos
diferentes processos; a
rececdo e verificacdo das
condicbes e quantidades
dos bens e servicos
foram alvo de verificacao
de dois trabalhadores;
devera reforcar-se a
verificacdo periddica e
aleatéria dos processos
pela Comissdo de
Monitorizacdo.

Celebracao de

Participacdo dos mesmos intervenientes

Pouco frequente

Implementacdo da segregacdo de funcdes;

implementado

Foram melhorados os
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Contratos

na negociacdo e redaccdo dos
contratos; Inexisténcia de declaracéo,
nos casos em que a
negociacdo/redaccdo dos contratos é
confiada a gabinetes externos
especializados, em que estes
comprovem que ndo tem quaisquer
relacdes profissionais com as entidades
adjudicatarias ou empresas do mesmo
consércio ou grupo econdmico;
Inexisténcia de correspondéncia entre
as clausulas contratuais e as
estabelecidas nas pecas do respetivo
concurso; Existéncia de ambiguidades,
lacunas e omissées no clausulado; Nao
verificacdo, ou verificacdo deficiente,
das cldusulas contratuais que prevejam
ou regulem os suprimentos dos erros e
omissoes;

Exigéncia aos gabinetes especializados externos
que participem na redaccdo e/ou negociacdo dos
contratos que declarem que eles (ou as
sociedades a que pertencem) ndo tém quaisquer
interesses ou relacbes profissionais com as
adjudicatarias ou empresas do mesmo consércio
ou grupo econdmico e que comprovem que a sua
responsabilidade profissional estd devidamente
coberta por seguro profissional; Elaboracido e
implementacdo de um sistema de controlo
interno que garanta que: as clausulas contratuais
sao legais; que as clausulas contratuais
correspondem ao estabelecido nas pecas do
respectivo concurso; que o clausulado é claro e
nao existindo erros, ambiguidades,
lacunas ou omissoes que impliquem,
designadamente, o agravamento dos custos
contratuais ou o adiamento dos prazos de
execucdo; que o clausulado preveja e regule com
rigor as situacdes de eventual falta de licencas ou
autorizacbes fundamentais para a execucio do
contrato; que prevejam e regulem com o devido
rigor o eventual suprimento de erros e omissées;
que no caso de aquisicdo de bens, o prazo
estabelecido para a vigéncia do contrato
(incluindo eventuais prorrogacdes) ndo exceda os
3 anos, salvo nas situacdes legalmente previstas.

rigoroso,

processos de segregacdo
de funcdes no dmbito da
negociacao e redacio dos
contratos; nas situacdes
de especial complexidade
técnica, foi solicitada
ajuda técnica ao
Municipio de Guimaraes e
a acessoria juridica da
CASFIG; nenhum contrato
foi negociado ou redigido
por entidades externas;
na aquisicao de bens e
servicos, garantiu-se o
cumprimento de vigéncia
dos contratos, ndo
superiores a 3 anos.

LMY

Execucdo de
Contratos

Inexisténcia de controlo relativamente a
execucdo do contrato de aquisicdo de
bens, tendo-se em conta que o prazo
de vigéncia acrescido de eventuais
prorrogacdes ndo ultrapassa o limite
legal estabelecido; N&o verificacdo da
boa e atempada execucdo dos contratos
por parte dos fornecedores/
prestadores; Ndo acompanhamento e
avaliacdo regulares do desempenho do

Pouco frequente

Implementacdo de normas internas que
garantam a boa e atempada execucdo dos
contratos por parte dos fornecedores,
prestadores de servicos e/ou empreiteiros,

nomeadamente: que garantam uma fiscalizacio

regular do desempenho do contratante, de
acordo com os niveis de quantidade e/ou
qualidade estabelecidos nos contratos e

documentos anexos; que assegurem o controlo
rigoroso dos custos do contrato, garantindo a

implementado

Foram implementados
circuitos de
monitorizacao da boa
execucdo e cumprimento
dos contratos,
nomeadamente do gestor
responsavel, bem como
mecanismos de avaliacdo
dos prestadores de
servicos e/ou
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contratante, de acordo com os niveis de
quantidade ou qualidade estabelecidos
no contrato; Inexisténcia de um
controlo rigoroso dos custos do
contrato tendo por pressuposto os
valores orcamentados; Inexisténcia ou
programacao deficiente da
calendarizacdo dos trabalhos;
Inexisténcia de adverténcias quando
detectadas situacGes irregulares ou
derrapagens nos custos e nos prazos;
Inexisténcia de inspeccdo que certifique
as quantidades e qualidade dos bens e
servicos, antes da emissdo da ordem de
pagamento; Inexisténcia de medicdo
dos trabalhos e de vistoria da obra;
Inspeccio e/ou avaliacdo da quantidade
e qualidade dos bens e servicos
adquiridos efectuada apenas por um
funcionario.

sua conformidade com os valores orcamentados;
que obriguem a uma calendarizacdo sistematica;
que assegurem o envio de adverténcias, em
tempo devido, ao fornecedor/prestador de
servicos/empreiteiro, logo que se detectem
situacdes irregulares e/ou derrapagem de custos
e de prazos contratuais. Realizacdo de atos de
inspecio e certificacio da quantidade e da
qualidade dos bens e servicos adquiridos, assim
como a medicdo dos trabalhos e a vistoria da
obra, prévios a emissdo da ordem de pagamento;
Obrigatoriedade da presenca  de dois
funcionarios na inspecdo e/ou avaliagdo da
quantidade e da qualidade dos bens e servicos
adquiridos.

empreiteiros; Inspecao
e/ou avaliacdo da
quantidade e qualidade
dos bens e servicos
realizados

presencialmente por dois
trabalhadores.

Renovagao de
Contratos

Falha no controle do termo dos
contratos, provocando a sua renovagao
automatica, sem possibilidade de
avaliacdo da necessidade de renovacdo;
Favorecimento a fornecedores.

Pouco frequente

Base de dados de contratos e
calendarizacdo, com a elaboracio de listagem
mensal dos contratos suscetiveis de
renovados, no sentido de que a avaliacdo da
necessidade de renovacdo seja aferida com um

periodo de antecedéncia minima de 60 dias a
data de denlncia.

respetiva

serem

implementado

Criacdo da base de dados,
juntamente com o
programa de gestao BCS,
para monitorizacdo real e
atempada dos contratos
celebrados.
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3.2.2 — Patriménio

Descricao da
Atividade

Inventario
e
Cadastro

Risco de Corrupcao ou Infracio
conexa

Existéncia de bens do ativo
imobilizado ndo inventariados;
Apropriacdo ou utilizacdo indevida de
bens publicos, designadamente para
fins privados; Desaparecimento do
bem.

Frequéncia
do Risco

Pouco
frequente

Medidas a Adotar que previnam a sua
ocorréncia

Cumprimento do Regulamento de Controlo
Interno; Inventariacdo e controle periddico de bens
do ativo imobilizado suscetiveis de inventariacio,
em ficha prépria; Realizacio periddica de testes de
conformidade (ex. conferéncias fisicas periddicas

para aferir se os bens estdo inventariados)

Ponto de
situacao

(implementado;
parcialmente
implementado;
ainda ndo
implementado)

Parcialmente
implementado

Resultados
Obtidos/justificac
ao da ndo
implementacdo

Verificou-se o
controlo periddico de
bens do ativo
imobilizado
suscetivel de
inventariacdo; devera
proceder-se a
realizacdo de testes
de conformidade
com mais frequéncia;

Etiquetagem
e
Controle

Equipamento néo etiquetado, por nio
estar inventariado ou a etiqueta ter
sido removida; Apropriacio ou
utilizacdo indevida de bens publicos,
designadamente para fins privados.

Pouco
frequente

Cumprimento do Regulamento de Controlo
Interno; Realizacdo periédica de testes de
conformidade (ex. reconciliacio dos registos

contabilisticos com os registos do inventario;
conferéncias fisicas periédicas para aferir se os
bens estdo etiquetados)

Parcialmente
implementado

Deu-se cumprimento
ao Regulamento de
Controlo Interno;
devera proceder-se a
realizacdo de testes
de conformidade
com mais frequéncia;

Abates

Abates sem autorizacdo do érgio
competente; Bem abatido continuar
nos servicos; Utilizacdo indevida,
para fins privados, de bens abatidos
documentalmente no periodo
decorrido até a sua eliminacdo fisica;
Proposta indevida de envio de bens
para abate.

Pouco
frequente

Cumprimento do Regulamento de Controlo
Interno; Segregacdo e separacdo de funcdes;
Realizacdo periddica de testes de conformidade
(ex. conferéncias fisicas para verificar se os bens
abatidos ainda se encontram no local; se a
autorizacdo de abate foi proferida pelo érgdo com
competéncias para o efeito; se os bens a abater se
encontram em local de acesso restrito e
controlado)

Parcialmente
implementado

Garantiu-se a
segregacao de
funcdes bem como o
acesso restrito aos
bens a abater; devera
proceder-se a
realizacdo de testes
de conformidade
com mais frequéncia;

Utilizacdo de bens
publicos

Apropriacdo e/ou utilizacdo indevida
de bens publicos, desighadamente

Pouco
frequente

Reforco das medidas do controlo interno numa
perspetiva de prevencdo da corrupgio e infraccdes

implementado

Deu-se inicio a

revisdo e alteracdo
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para fins privados; Violacdo do
principio de prossecucdo do interesse
publico.

conexas; Divulgacdo dos  principios gerais da
atividade administrativa; Sensi
consequéncias da corrupcdo e infracdes conexas.

lizacdo para as

do manual de
controlo interno,
para maior reforco e
melhor adaptagdo as
exigéncias e
controlo todos os
processos e fluxos
de trabalho; os
principios gerais da
atividade
administrativa foram
amplamente
divulgados, bem
como a
sensibilizacao para
as consequéncias da
corrupcao e
infracOes conexas.
Deu-se
cumprimento ao
Manual de Conduta
e Etica da CASFIG.

Transferéncias de
bens

Transferéncia de bens sem
comunicacdo e/ou autorizacdo do
brgdo competente; Apropriacao
indevida de bens publicos;
Desaparecimento do bem;
Desatualizacdo das fichas dos bens.

Pouco
frequente

Segregacdo de funcdes; Reforco das medidas do
controlo interno numa perspetiva de prevencdo da
corrupcdo e infracbes conexas (ex. realizacdo de
conferéncias fisicas aleatodrias;
divulgacdo acrescida das regras de transferéncia
de equipamento)

periddicas e

implementado

Foi garantida a
segregacao de
funcdes e cumpridas
as normas do
sistema de controlo
interno, a data em
revisdo e
melhoramento, bem
como do Manual de
Conduta e Etica;
devera proceder-se
a realizagdo de
testes de
conformidade com
maior frequéncia;
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Cedéncia de
equipamento

Cedéncia de equipamento por pessoa
ou 6rgdo sem competéncia; pratica
de atos anulaveis, eventualmente
geradora de utilizacdo indevida de
bens.

Pouco
frequente

Segregacdo de fungbes; Reforco das medidas do
controlo interno numa perspectiva de prevencido
da corrupcdo e infragdes conexas (ex. realizacio
de conferéncias fisicas periddicas e aleatdrias;
divulgacdo acrescida das regras de cedéncia de
equipamento)

implementado

O Cddigo de
Conduta e Etica
estabelece a
proibicdo de
cedéncia de
equipamento, que
ndo para fins de
execucdo de
atividades da
CASFIG, verificando-
se a respetiva
monitorizacdo e
segregacao de
funcoes.

Ofertas a Instituicio

Ofertas a Instituicio sem processo
formal de aceitacdo; Ndo
inventariacdo de bens causadora de
eventual apropriagdo ou utilizacdo
indevida para fins privados; Violacdo
do principio de prossecucéo do
interesse plblico.

Pouco
frequente

Reforco das medidas do controlo interno numa
perspetiva de prevencdo da corrupc¢do e infracdes
conexas (ex. divulgacdo acrescida das regras
sobre aceitacdo de doacdes).

implementado

Divulgacdo exaustiva
das regras de
Conduta e Etica, que
definem os termos
de aceitacdo de
doacdes a empresa e
proibe a aceitacdo
de qualquer oferta,
independente do
valor e natureza, aos
seus trabalhadores.

Relatdrio de Execugio do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas da CASFIG




CASF:G

—ff. EMPRESS MUNICIPAL

3.2.3- Gestao Financeira

Descricdo da
Atividade

Risco de Corrupgdo ou Infragcdo
conexa

Frequéncia

do Risco

Medidas a Adotar que previnam a sua
ocorréncia

Cumprimento do Regulamento de Controlo Interno;
Reforco da defini¢do das responsabilidades, e limites
de responsabilidades, de cada um dos intervenientes

Ponto de
situacao
(implementado;
parcialmente
imptementado;
inda nac
implementado)

Resultados
Obtidos /justificaca
o da ndo
_Bn_mamzﬁmnwo

Deu-se cumprimento ao
Regulamento de
Controlo interno;
Segregacao de funcbes

despesas

para o efeito e/ou apés decisdo de
recusa do visto (ex. realizacdo e
pagamento de “trabalhos a mais”

responsavel da obra e pelo 6rgdo competente e
comparadas com os autos de medicdo; ndo

atribuicio & mesma pessoa de duas ou mais

Atribuicdo de Indefinicdo de responsabilidades de Pouco p L ) ) o
5 ; X nos processos de gestdo financeira; Registo Implementado  |bem definida, bem
Responsabilidades cada interveniente. frequente - el
metédico dos factos, sendo que todas as passagens como o circuito de
dos documentos pelos diferentes registo e validacdo dos
setores/responsaveis devem ficar documentadas. diferentes
intervenientes.
Existéncia de
segregacdo e separacao
de funcdes na abertura
ABeR Cumprimento do Regulamento de Controlo Interno; e movimentacdo de
€ - - 5 .
) . . ) P Segregacdo e separacdo de fungdes no processo de contas bancarias;
movimentacao de Utilizacdo indevida de dinheiros Pouco ) ~ L. e
L v abertura e movimentacio de contas bancarias; Implementado |validacdo de
contas bancarias; publicos. frequente L s et .
Definicdo, sempre que possivel, de critérios de movimentos de contas
Controlo de Cheques ) ~ ‘X )
movimentacdo de contas. bancarias exigem
assinatura de pelo
menos dois elementos
do Conselho de Gestao.
Realizacdo de pagamentos sem que Cumprimento do Regulamento de Controlo Interno; Deu-se cumprimento ao
exista execucéo fisica correspondente Elaboracio de um plano de pagamentos mensal; Regulamento de
—— e/ou aquisicdo de bens e servicos; Segregacdo e separagdo de fungdes no processo de Controlo Interno;
ro oe b s & . =
: s Realizacdo de pagamentos sem Pouco aprovacdo e pagamento de faturas (ex. faturas sdo Existéncia de
pagamento de ~ > . h Implementado - -
aprovacdo da entidade competente frequente validadas previamente ao seu pagamento pelo segregacgdo e separagao

de fungdes bem
definidas na validagdo e

pagamento de faturas;
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antes da respetiva despesa ter sido
devidamente autorizada).

funcobes).

definicdo e
cumprimento do
circuito de validacdo de
cada fatura, pelos
diferentes
intervenientes do
processo; Ndo se
verificou qualquer
pagamento sem a
respetiva autorizacao.

Pagamento de
remuneracbes do
pessoal

Pagamentos indevidos.

Pouco
frequente

Cumprimento do Regulamento de Controlo Interno;
Segregacdo de fungdes

Implementado

Foi cumprido o
Regulamento de
controlo interno e
respetiva segregacio de
funcdes, ndo se
verificando o
pagamento de qualquer
remuneracdo indevida
aos trabalhadores.

Célculo e Atribuicio
dos valores de Renda

Indefinicdo de responsabilidades de
cada interveniente no processo de
célculo e atribuicdo dos valores de
renda.

Aplicacdo de valores de renda
inferiores ao devido por nio aplicacdo,
ou aplicagdo indevida, das normas
legais de célculo (ex. Situacées em
que os arrendatarios ndo juntam
todos os documentos necessarios a
instrucao do célculo de renda, com
omissdo de rendimentos auferidos);
Intervencdo em processo em situacio
de impedimento (ex. familiares ou
pessoas com relacbes de forte
amizade ou inimizade).

Pouco
frequente

Observancia do Regulamento de Controlo Interno:
Informatizacdo de todo o processo de afericio de
rendimentos, calculo e atribuicio dos valores de
renda (programa BCS); Reforco da definicio das
responsabilidades, e limites de responsabilidades, de
cada um dos intervenientes nos processos de célculo
e atribuicdo dos valores de renda; Registo metddico
dos factos, sendo que todas as passagens dos
documentos pelos diferentes setores/responsaveis
devem ficar documentadas. Forte divulgacio do

regime de impedimentos; Subscricio de uma
declaracdo de compromisso relativa a
incompatibilidades, impedimentos ou escusa;

Realizacdo de avaliagbes periédicas e aleatdrias, a um
nimero minimo de processos de calculo de renda, a
promover pela comissdo de monitorizacdo do PLANO;

Implementado

Todos os processos dos
inquilinos municipais
foram informatizados
no programa de gestdo
documental BCS, com
definicao de
responsabilidades e
atribuicées de acesso
restrito aos
intervenientes
responsaveis pelas
diferentes areas de
trabalho,
nomeadamente as
rendas; Definicdo clara
do circuito dos
documentos relativos a
cada um dos agregados
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familiares arrendatarios;
O programa de Calculo
dos valores de renda
(BCS) encontra-se
integrado com o
programa contabilistico
Primavera; assegurou-
se a divulgagdo do
regime de
impedimentos e
incompatibilidades.
Devera aumentar-se o
nimero de avaliacdes
de pela comissdo de
monitorizacao.

Emissdo de recibos

Nao emissdo ou anulagdo indevida de
recibos, de forma a eliminar a receita
ou o recebimento de dinheiro, ficando
o funcionario com o montante
recebido (ex. ndo ser registada a

Observancia do Regulamento de Controlo Interno;
Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspetiva de prevencdo da corrupcdo e infragbes
conexas (ex. sempre que um trabalhador anule um
recibo, deverd emitir listagem de recibos
anulados, anexar original e duplicado do recibo,
justificar o pedido de anulacdo e entregar ao
responsavel do servico ou trabalhador designado

uma

Verificou-se o
cumprimento do
Regulamento interno;
nao se verificaram
incongruéncias nas
conferéncias diarias dos

~ Y k Pouco para o efeito, para conhecimento). Justificar por valores recebidos com
de renda e de operacio, hdo se cobrando a receita); : i e S d Implementado . !
A = ) frequente escrito e pedir autorizacdo para efectuar a respetiva os registos de recibos
condominio Nio recebimento do valor _ J . ] ] :
) . anulacdo ao responsavel do servico ou a quem o emitidos, foi respeitada
correspondente ao recibo emitido; . e ) -
_ substitua; Controlo da utilizacio do sistema a segregagado e
Entrega de valores nao : ie 2 S o = =
L. informatico de faturacdo; Conferéncia didria dos separac¢do de funcdes e
correspondentes com o somatério de : ) 2 :
ib valores recebidos com folhas de caixa a anulacdo de recibos
recibos. - 5 . .
discriminativas, pelo responsavel dos servicos ou foi efetuada em
trabalhador designado para tal. Segregacdo e conformidade.
separacao de funcoes.
Pagamento de Pagamento de rendas fora do prazo Cumprimento do Regulamento de Controlo Interno; Foram cobrados os
rendas com estipulado por lei sem a aplicacdo de Pouco Reforco das medidas de controlo interno, numa e Blementad respetivos
- : . - . . i mplementado
aplicacdo de agravamentos, gerando favorecimento frequente perspetiva de prevencdo da corrupcdo e infracbes 8 agravamentos a todos
agravamentos a alguns inquilinos; Perddo nao conexas (ex. verificacio periédica e aleatoria, a os inquilinos municipais
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Possibilidade de cobrar agravamentos
por rendas em atraso em valor inferior
ao devido.

com o estipulado no contrato de arrendamento, bem
como da existéncia de despacho autorizador em caso
de pagamento de rendas em atraso sem
agravamentos); Segregacdo e separacio de funcées.

do prazo, ndo se
verificando qualquer
favorecimento na
cobranca dos mesmos;
devera reforcar-se o
ndmero de verificacdes
periddicas e aleatérias
da Comisséo de
Monitorizacéo.

Falha de sistema
informatico

Recebimento de valores sem emissdo
de recibos.

Pouco
frequente

Definicdo de regras sobre o procedimento a adoptar
em caso de falha do sistema informatico.

Implementado

Foram criadas regras
claras quanto ao
procedimento a adotar
em caso de falha do
sistema, que ndo
ocorreu durante todo o
ano de 2023.

Reconciliacoes
bancarias

Inexisténcia de controlo dos
movimentos bancarios.

Pouco
frequente

Cumprimento do Regulamento de Controlo Interno:
Efectivacdo de reconciliacbes bancirias mensais de
acordo com os procedimentos aprovados

Implementado

Deu-se cumprimento ao
Regulamento de
Controlo interno, com a
efetivagdo de
reconciliacbes bancarias
mensais, em
conformidade com os
procedimentos
aprovados.

Mapas de prestacdo
de contas

Erros de soma e de transposicio de
saldos nos mapas de prestacdo de
contas.

Pouco
frequente

Verificagdo por pessoa independente

Implementado

Os mapas de prestacdo
de contas e demais
documentos
contabilisticos, sdo
auditados e validados
pelo Fiscal Unico; Nio
se verificaram erros na
transposicdo de saldos
nos mapas de prestacdo
de contas.
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Contabilizacao de
documento de
receita de juros

N3o inscricdo de receitas provenientes
de juros das instituices de crédito.

Pouco
frequente

Verificacdo; Corte de operagdes

Atividade sem
ocorréncia

N&do ocorreram
quaisquer atividades de
rentabilidade de juros

3.2.4- Recursos Humanos

Descricdo da

Atividade

Recrutamento e
selecdo

Risco de Corrupcdo ou Infracao
conexa

Auséncia ou deficiente
fundamentagdo dos atos de
recrutamento e seleccdo de pessoal;
Utilizagdo de critérios de
recrutamento com uma margem
excessiva de discricionariedade, ou
que ndo permitam que o
recrutamento seja levado a cabo
dentro de principios de equidade por
uso de conceitos indeterminados;
Utilizacdo de critérios preferenciais
pouco objetivos; Favorecimento de
candidato; Interven¢do em processo
em situacdo de impedimento

Frequéncia
do Risco

Pouco
frequente

Medidas a Adotar que previnam a sua ocorréncia

Elenco objetivo dos critérios de seleccdo de candidatos
que permita que a fundamentacdo das decisdes de
contratar percetivel e
Especificacio e divulgacdo da pontuacdo dos candidatos
em cada item (o conhecimento da valoracdo dada
contribuira para a detecio de eventuais irregularidades,
revelando o principio da transparéncia); Forte
divulgacdo do regime de impedimentos; Subscricio de
uma declaragdo de relativa a
incompatibilidades, impedimentos ou escusa, que
devera ser apensa ao processo em causa,

seja facilmente sindicavel;

compromisso

Ponto de
situacao
(implementado;
parcialmente
implementado;
ainda nao
implementado)

Implementado

Resultados
Obtidos/justificaca
o da ndo
implementacdo

Deu-se cumprimento
das medidas adotadas
para evitar o risco da
ocorréncia de corrupcao
ou infragdo conexa; forte
divulgacdo do regime de

incompatibilidades e
impedimentos.

Atribuicdo de
Responsabilidades
no procedimento de
recrutamento e
selecdo

Indefinicdo de responsabilidades de
cada interveniente no processo de
recrutamento; Aprovacdo da proposta
de recrutamento por 6rgdo singular e
ndo colegial

Pouco
frequente

Reforco da definicio das responsabilidades, e limites
de responsabilidades, de cada um dos intervenientes
nos processos de recrutamento; Nomeacdo de um
responsavel ou “gestor” do procedimento e
identificacdo do respetivo contato dentro dos servigos;
Registo metédico dos fatos, sendo que todas as
passagens dos documentos pelos diferentes
setores/responsaveis devem ficar documentadas;
Segregacdo e separacdo de fungdes para a aprovagao
de proposta de recrutamento, garantindo que tal

aprovacdo seja feita pelos &rgdos competentes

Implementado

Deu-se cumprimento
das medidas adotadas
para evitar o risco da
ocorréncia de corrupgao
ou infracdo conexa. A
decisdo de recrutar foi
sempre aprovada, por
deliberacdo, pelo
Conselho de Gestao, que
aprovou igualmente a
decisao final do
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(Conselho de Gestao)

processo/proposta a\m
recrutamento.

Intervencdo em
processos de jiri de
recrutamento

Intervencéo em processo em situacdo
de impedimento (ex. familiares ou
pessoas com relagdes de forte amizade
ou inimizade); Designacdo dos
mesmos elementos, de forma
reiterada, para integrarem os membros
do juri; Favorecimento de candidato

Pouco
frequente

Forte divulgacdo do regime de impedimentos;
Subscricdo de uma declaracdo de compromisso relativa
a incompatibilidades, impedimentos ou escusa;
Criacdo de regras gerais de rotatividade na nomeacio
dos juris, de forma a assegurar que as decisdes ou as
propostas de decisdo ndo fiquem, por regra,
concentradas nos mesmos trabalhadores, dirigentes,
ou eleitos; Recurso preferencial a pelo menos um
membro do jari externo; Informacdo e sensibilizacdo
para as consequéncias da corrupcio e infracdes

conexas

Implementado

Deu-se cumprimento
das medidas definidas
para evitar o risco da
ocorréncia de corrupcdo
ou infracdo conexa. Em
nenhum ato de
recrutamento se
verificou a necessidade
de subscrever uma
declaracao de
compromisso relativa a
incompatibilidades,
impedimentos ou
escusa.

Contratacéo e
prestacdo de servicos

Utilizacdo da contratacdo a termo ou
das prestagbes de servico como
mecanismos para satisfacdo de
necessidades permanentes do servico

Pouco
frequente

Elaborar orientaces no sentido da nio utilizacdo da
contratacdo a termo resolutivo ou das prestacdes de
servigo meio de suprir necessidades
permanentes dos servicos

como

Implementado

Néo se verificou
qualquer contrata¢do a
termo resolutivo para
prestar servico
permanente.

Trabalho
extraordinario

Utilizacdo excessiva do recurso a
trabalho extraordindrio como forma de
suprir necessidades permanentes dos
servicos

Pouco
frequente

Elaborar orientagdes no sentido da nio utilizacdo do
trabalho extraordinario como forma de suprir
necessidades permanentes dos servicos

Implementado

Ndo ocorreram
prestacdes de servico
extraordinario para
suprir necessidades

recorrentes dos servicos.

Avaliacao dos
trabalhadores

Utilizacdo de critérios de avaliacdo dos
trabalhadores pouco objetivos, que
comportem uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-
se ao uso de conceitos
indeterminados, possam permitir que a
avaliacdo dos trabalhadores nio seja
levada a cabo dentro dos principios de
equidade; Utilizacdo de critérios de
avaliacdo subjetivos, ndo permitindo
que a fundamentacdo das decisdes

Pouco
frequente

Atualizacdo e aplicacdo dos critérios de avaliacdo dos
trabalhadores, visando o reforco das medidas de
prevencdo da corrupcdo e infracdes conexas (ex.
critérios de avaliacdo claros, objetivos e imparciais);
Obrigatoriedade de os intervenientes decisores
fundamentarem as suas decisées; Disponibilizacio de
formularios-tipo relativos aos pedidos de informacdo
procedimental e/ou a apresenta¢do de reclamacdes;
Subscricao de uma declaracio de compromisso relativa

a incompatibilidades, impedimentos ou escusa.

Implementado

Procedeu-se ja a
atualizacdo do
Regulamento de
Carreiras e
Remuneracdes da
CASFIG, cujos critérios
de avaliagdo dos
trabalhadores se
encontram bem
definidos. Deu-se cabal

cumprimento a
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finais de avaliacdo sejam facilmente
percetiveis e sindicaveis; Auséncia ou
deficiente fundamentacdo dos
resultados das decisdes de avaliacao;
Nio disponibilizacdo, aos interessados,
de mecanismos de acesso facilitado e
célere a informacdo procedimental
relativa aos procedimentos de
avaliacdo de pessoal, por parte dos
interessados; Intervencdo em processo
em situacdo de impedimento;

autoavaliacdo individual,
a avaliacdo, a discussao
individual com o
trabalhador avaliado e a
respetiva aprovacao e
homologacdo superior
(Conselho Gestdo).

Atribuicdo de
Responsabilidades no
procedimento de
avaliacdo de

Indefinicdo de responsabilidades de
cada interveniente no processo de
avaliacdo; Aprovacdo da proposta de
avaliacdo por 6rgdo singular e ndo
colegial

Reforco da definicio das responsabilidades, e limites
de responsabilidades, de cada um dos intervenientes
nos processos de avaliagdo; Nomeacdo de um
“gestor” do procedimento e
identificacio do respetivo contacto dentro dos
servicos; Registo metédico dos factos, sendo que
todas as passagens dos documentos pelos diferentes

responsavel ou

O Regulamento de
Carreiras e
Remuneracdes da
CASFIG define as
responsabilidades e
competéncias de cada
um dos intervenientes

reclamagoes

pessoal, bem como relativos a
apresentacgdo de reclamaces por
parte dos interessados

dos  respectivos  dirigentes e trabalhadores;
Disponibilizacio, em local visivel e acessivel ao
publico, de um organograma, dos meios de reagdo ou

reclamacdo que o requerente tem disponiveis, dos

trabalhadores Pouco sectores/ responsaveis devem ficar documentadas; no processo de
frequente Segregacdo e separagdo de funcdes para a aprovagao mplemehiada avaliacdo, ao qual foi
de proposta de avaliagio, garantindo que tal dado cumprimento. A
aprovacio seja feita pelos 6rgdos competentes avaliacdo individual final
do conjunto de
trabalhadores foi
aprovada e homologada
pelo Conselho de
Gestao.
Inexisténcia de instrumentos que Disponibilizacio de formularios-tipo relativos aos Dever-se-a melhorar
Instrumentos de disponibilizem aos interessados pedidos de informacdo procedimental de recrutamento e/ou implementar os
solicitacdo de mecanismos de acesso facilitado e e/ou avaliacdo de pessoal e relativo a apresentacdo de seguintes
informacdes célere a informacdo procedimental reclamacées; Disponibilizacdo, em local visivel e procedimentos:
procedimentais e relativa aos procedimentos de Pouco acessivel ao  piblico, do organograma do Implementado |formularios tipo para
realizacio de recrutamento e/ou avaliacdo de frequente servico/unidade organica, bem como da identificacdo parcialmente  |pedido de informacdo

sobre os processos de
recrutamento em curso;
disponibilizacdo publica
dos prazos de resposta e
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prazos de decisdo e identificacdo da entidade decisora;
Informacdo visivel relativa & existéncia do livro de
reclamacdes no servico; Elaboracio de um relatério
anual das reclamagdes apresentadas por tipo,
frequéncia e resultado da decisdo; levantamento anual

das reclamacdes, recursos hierdrquicos ou accdes

judiciais interpostas, em que o reclamante ou
recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou a
deficiente  fundamentacio  das  decisdées da

administragdo.

identificacdo da entidade]
decisora; elaboracio de
relatério anual das
reclamacoes
apresentadas, por tipo,
frequéncia e resultado
da decisdo.

Assiduidade e
cumprimento de
horério de trabalho

Inexisténcia de mecanismos de
controlo e cadastro da assiduidade e
cumprimento do horario de trabalho.

Pouco
frequente

Revisdo das regras existentes visando o reforco das
medidas de prevencdo da corrupcio e infracdes
conexas (ex. segregacdo de funcbes e rotatividade);
Verificacdo anual, num periodo aleatério, a promover
pela Comissdo de Monitorizacio do PLANO, do
cumprimento das regras existentes para esta area (ex.
andlise dos registos de assiduidade e cumprimento de
horério de trabalho no ambito do sistema de controlo
interno existente)

Implementado

Foram cumpridas as
medidas definidas para
combater a corrupcdo e
infracdes conexas no
ambito da assiduidade
e cumprimento do
horario de trabalho. Foi
instalado o método
biométrico (impressdo
digital), de cadastro
dos trabalhadores.

Analise de
justificacdo de faltas

Considerar uma falta justificada
indevidamente

Pouco
frequente

Revisdo das regras existentes visando o reforco das
medidas de prevencdo da corrupcio e infracdes
conexas (ex. segregacdo de funcdes e rotatividade);
Verificacdo anual, num periodo aleatério, a promover
pela Comissdo de Monitorizacdo do PLANO, do
cumprimento das regras existentes para esta area

Implementado

Foram cumpridas as
regras de validacdo e
justificacao de faltas; a
cada més é realizado um
mapeamento individ ual
da assiduidade dos
trabalhadores.

Elaboracdo, aprovacdo
e cumprimento do
mapa de férias

Atribuicdo de dias de férias em
nlmero superior ao que o funcionario
tem direito; Aprova¢do do mapa de
férias por érgdo ou responsavel sem
competéncias para o efeito

Pouco
frequente

Revisdo das regras existentes visando o reforco das
medidas de prevencdo da corrupcio e infracdes
conexas (ex. segregacdo de funcdes e rotatividade);
Verificacdo anual, num periodo aleatério, a promover
pela Comissdo de Monitorizacio do PLANO, do
cumprimento das regras existentes para esta area, no
ambito do sistema de controlo interno existente

Implementado

O mapa de férias de
cada trabalhador é
validado pela chefia
direta e, posteriormente,
pelo Conselho de
Gestdo. Garantiu-se a
afixacdo do mapa de
férias de todos os

trabalhadores, em local
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que permitiu a respetiva
consulta.

Deslocacdao em
servico publico

Deslocacdo em servico plblico sem
prévia autorizacao

Pouco
frequente

Revisdo das regras existentes visando o reforco das
medidas de prevencio da corrupcdo e infracdes
conexas (ex. segregacdo de funcdes e rotatividade)

@

Implementado

(]
=3
o

Existéncia de mapa de
saidas, com registo da
atividade desenvolvida
no exterior;
monitorizacdo da
utilizacao das viaturas,
bem como do respetivo
combustivel.

Atendimento

Violacdo dos principios gerais da
atividade administrativa; Parcialidade;
Falta de isencdo; Tratamento
diferenciado de requerentes

Pouco
frequente

Sensibilizacdo para as consequéncias da corrupcdo e
infracdes conexas; Ampla divulgagdo dos principios
gerais da atividade administrativa; Forte divulgacdo do
regime de impedimentos

Implementado

Todos os trabalhadores
foram sensibilizados
para as consequéncias
da corrupcdo e infracoes
conexas, bem como dos
regimes de
impedimento.

3.2.5- Atribuicdo de Habitacdo social

Descricdo da

Atividade

Procedimentos e

Risco de Corrupg¢ao ou Infracao
conexa

Inexisténcia de um
instrumento/documento escrito que

Frequéncia

do Risco

Medidas a Adotar que previnam a sua
ocorréncia

Revisdo e reforco das regras existentes com a
elaboracio de um Manual de Atribuicio de

Ponto de
situacao
(implementado;
parcialmente
implementado;
ainda ndo
implementado)

Resultados
Obtidos/justificacdo
da nado
implementacao

As medidas constam do
Regulamento de

critérios de atribuicdo de Pouco i i i e i L
el m defina as condicoes, as regras, 0s Habitacdo Social Municipal, com definicdo clara e | Implementado |Atribuicdo de habitacdo,
habitacdo social o L . frequente ol
el requisitos e os critérios de atribuicdo de objectiva de todas as fases do processo de o qual se deu
uni o e 1 )
= habitacdo social. atribuicdo e possiveis incidentes. cumprimento.
Inexisténcia de mecanismos de Publicitacio do Regulamento de Atribuicdo de O Regulamento de
) publicitacdo das regras inerentes a Habitacdo Social Municipal no sitio da Internet da atribuicdo de habitacdo
Mecanismos de el e . . Pouco ol ) ) N
. ~ atribuicdo de habitagdo social municipal, CASFIG, devendo ser sempre publicitadas eventuais | Implementado |Social municipal,
ncv__n_w_ﬁmnwo frequente

em conformidade com a legislacdo
reguladora.

alteracées; Publicitacio da oferta das habitagdes,
bem como das habitacbes atribuidas, sem que para

encontra-se disponivel
no sitio da internet da
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isso se viole o direito a reserva da intimidade da
vida privada das familias a alojar.

CASFIG.

Ficheiro de Procura

Inexisténcia de um sistema estruturado
de gestdo dos pedidos de habitacdo
social municipal.

Pouco
frequente

Revisdo e reforco das regras internas existentes que
definem a gestdo dos pedidos de habitacio social
constantes no Ficheiro de Procura; Informatizacio
de todos os pedidos de habitacio social em
programa informatico existente para o efeito (BCS).

Implementado

Todas as candidaturas a
habitacdo Social
municipal sdo tramitadas
informaticamente, através
do Programa de Gestdo
documental BCS, criado
para o efeito e adaptado
as regras do Regulamento|
em vigor, assegurando o
cumprimento de todas as
fases e procedimentos,
desde a manifestacio de
interesse por parte do
candidato a atribuicio
final de habitacdo.

Atribuicdo de
Responsabilidades

Indefinicdo de responsabilidades de
cada interveniente no processo de
atribuicdo de habitacdo social
municipal.

Pouco
frequente

Observancia do Regulamento de Atribuicio de
Habitacdo Social Municipal; Reforco da definicio das
responsabilidades, e limites de responsabilidades,
de cada um dos intervenientes nos processos de
atribuicdo de habitacdo social municipal; Registo
metddico dos factos, sendo que todas as passagens
dos documentos pelos diferentes
sectores/responsdaveis devem ficar documentadas.

Implementado

Todas as candidaturas
a habitagdo social sdo
tramitadas
informaticamente,
através do programa
de gestdo documental
BCS, criado para o
efeito. O programa
garante o registo de
todas as fases de
candidatura até ao ato
da atribuicdo, que
requer validacdo do
Conselho de Gestdo e
posterior aprovacdo do
Municipio,
estabelecendo limites
de responsabilidades
de todos os

intervenientes.
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Instrucao de
candidaturas a

Nio aplicacdo, ou aplicacdo indevida,
dos procedimentos e critérios de
atribuicdo constantes no Regulamento
de atribuicdo de habitacdo social
municipal, podendo gerar
favorecimento a alguns candidatos (ex.
nao verificacdo de que os candidatos

Monitorizacdo do cumprimento do Regulamento de
atribuicio de habitacdo social municipal, com a
realizacio de avaliacdes periddicas e aleatdrias, a
um ndmero minimo de processos de instrucdo de
pela comissdo de
(ex. verificacido da

candidaturas, a promover
monitorizacdo do PLANO
aplicacdo da grelha de avaliagdo com a realizacdo de

visitas domicilidrias); Forte divulgacdo do regime de

O programa de gestao
documental de instrucao
das candidaturas a
habitacdo social foi
construido por forma a
evitar situacoes de
corrupcao e infracoes
conexas, estabelecendo

. " Pouco . . s s iy
alojamento em cumprem os requisitos exigidos; frequente impedimentos; Subscricio de uma declaracdo de | Implementado |limites e
habitagdo social situacbes em que os beneficiarios ndo 4 compromisso  relativa a  incompatibilidades, responsabilidades; Foi
municipal juntam todos os documentos impedimentos ou escusa; Sensibilizacdo para as assegurada a forte
necessarios a instrugdo da candidatura); consequéncias da corrupgdo e infracdes conexas. divulgacdo do regime de
Intervencdo em processo em situagao impedimentos; devera
de impedimento (ex. familiares ou aumentar-se o nimero
pessoas com relacdes de forte amizade de avaliacoes aleatérias
ou inimizade). de processos de
candidatura.
Cumprimento dos procedimentos e critérios de A tramitacao das
aprovacdo da atribuicio de habitacdo social, candidaturas em
constantes no Regulamento de atribuicdo de suporte informatico
. ) habitacio social municipal; Forte divulgacdo do garante o cumprimento
Incumprimento, ou cumprimento ; b . o .
) ) egime de impedimentos; Subscricio de uma dos procedimentos
defeituoso, dos procedimentos e = . ) e A ]
.l ik declaracdo de compromisso relativa a obrigatérios fixados no
critérios de atribuicdo constantes no = e ] 0 o
i ncompatibilidades, impedimentos ou escusa; Regulamento Municipal
Regulamento de atribuicdo de i . s h e
L ) . Segregacdo e separacdo de fungdes para a aprovacao de atribuicdo de
habitacdo social municipal, podendo . L . o
L L ) de proposta de atribuicio de habitagdo social, habitacdo, segregando
Atribuicdo de Habitacdo | gerar favorecimento a alguns Pouco ) _ ) . . Implementado ~ e
’ o . ~ garantindo que tal aprovacdo seja feita pelos 6rgaos funcdes. A atribuicdo de
Social Municipal candidatos; Intervencao em processo frequente

em situacdo de impedimento;
Atribuicdo de habitacdo social
municipal sem a aprovacgdo dos 6rgdos
competentes e/ou por aprovacdo de
6rgido singular e ndo colegial.

competentes (Conselho de Gestdo e Municipio de
Guimardes); Realizacdo de avaliagdes periddicas e
hleatérias, a um numero minimo de processos de
atribuicdo de habitacdo social municipal, a promover
bela comissdo de monitorizacio do PLANO;
nformacdo e sensibilizacdo para as consequéncias da
corrupcdo e infraccoes conexas.

habitacdo obriga a
aprovacgao do Conselho
de Gestdo e posterior
deliberacdo do
Municipio (executivo),
O regime de
incompatibilidades e
impedimentos foi
amplamente divulgado.
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3.2.6 - Concessao do Subsidio Municipal ao Arrendamento (SMA)

to de situacao Resultados
Descricao da Risco de Corrupcdo ou Frequéncia Medidas a Adoptar que previnam a sua (implementado; Obtidos/justificaca
ol = ) L parcialmente e
Atividade Infraccdo conexa do Risco ocorréncia - i o da ndo
implementado; ainda : 3
nao implementado) implementacao
. el ; Existéncia de um
" A0 Inexisténcia de um documento Aplicacdo do Regulamento existente para
Procedimentos e critérios . . L Regulamento
e escrito que estabeleca as regras de Inexistente atribuicdo do SMA, no qual se estabelecem os Implementado -
oSBT s atribuicao do SMA rocedimentos e os critérios de atuacio Mapicipal de
E ) B §0 Atribuicdo de SMA

O Regulamento
municipal encontra-se
publicado, para

Manutencdo da publicitacio do Regulamento no
sitio da Internet da CASFIG, devendo ser sempre
publicitadas eventuais alteracdes; Publicitacio do L
> o oy consulta pablica, na

nimero de subsidios atribuidos e montante Implementado . .
. . I pagina da internet da

global, sem que para isso se viole o direito a

e ; . CASFIG, bem como o
reserva da intimidade da vida privada das fam

beneficiarias.

Mecanismos de Inexisténcia de mecanismos de Pouco
publicitacdo publicitagcdo do beneficio. frequente

valor global dos
subsidios atribuidos.
A tramitagdo, a gestdo
das candidaturas e o
pagamento do

Cumprimento do Regulamento de atribuicdo do subsidio sdo
SMA; Reforco da definicdo das responsabilidades, realizados, em
e i e limites de responsabilidades, de cada um dos exclusivo, em suporte
. Indefinicdo das responsabilidades . ) T - ok
Atribuicao de X ) Pouco intervenientes nos processos de atribuicio de informatico (programa
o de cada um dos intervenientes no i A Implementado
Responsabilidades 150 frequente SMA; Registo metédico dos factos, sendo que BCS), o que garante o
processo de atribuicdo de SMA. s
todas as passagens dos documentos pelos cumprimento dos
diferentes sectores/responsaveis devem ficar procedimentos
documentadas. obrigatdrios fixados
no Regulamento
Municipal,
segregando funcoes.
Nao aplicacdo, ou aplicacdo Aplicacdo de programa informatico especifico por Existéncia de
Instrucdo de indevida, do Regulamento de Pouco forma a assegurar que o agregado familiar programa informatico
- . . Implementado . . )
candidaturas atribuicdo do SMA, podendo gerar frequente candidato cumpre todas as normas criado a medida do
favorecimento a alguns candidatos regulamentares aplicaveis; Forte divulgacdo do apoio, garantindo a
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(ex. ndo verificacdo de que os
candidatos cumprem os requisitos
obrigatérios para a atribuicdo do
beneficio; Situacdes em que os
beneficiarios ndo juntam todos os
documentos necessarios a
instrucdo dos processos de
candidatura); Intervencao em
processo em situacdo de
impedimento (ex. familiares ou
pessoas com relacdes de forte
amizade ou inimizade).

regime de impedimentos; Subscricio de uma
declaracdo de compromisso relativa a
incompatibilidades, impedimentos ou
Realizacdo de avaliacbes periddicas e aleatérias, a
um nGmero minimo de processos de instrucdo de

escusa;

candidaturas, a promover pela comissdo de
monitorizacdo do PLANO;

tramitacdo e gestdo
rigorosa dos
processos de
atribuicdo do SMA; Foi
amplamente
divulgado o regime de
impedimentos,
incompatibilidades e e
escusa; devera
aumentar-se a
frequéncia de
avaliacGes periédicas
a processos de
instrucdo de
candidatura.

Atribuicdo do SMA

Aplicacdo indevida do
Regulamento de atribuicdo do
SMA, podendo gerar favorecimento
a alguns candidatos; Intervencao
em processo em situacdo de
impedimento; Atribuicdo do SMA
sem a aprovacdo dos 6rgaos
competentes e/ou por aprovagao
de érgéo singular e ndo colegial.

Pouco
frequente

Observiancia do Regulamento de atribuicdo do
SMA; Aplicacio de programa informatico
especifico; Forte divulgacdo do regime de
impedimentos; Subscricdo de uma declaracdo de
compromisso incompatibilidades,
impedimentos ou escusa; Aprovacdo da atribuicdo
do SMA pelos 6rgdos competentes (Conselho de
Gestdo e Municipio de Guimardes); Realizacdo de
avaliacbes periddicas e aleatérias, a um nuamero
processos de atribuicdo de
candidaturas, a promover pela comissdo de
monitorizacdo do  PLANO; Informacdo e
sensibilizacdo para as consequéncias da corrup¢io
e infracbes conexas.

relativa a

minimo  de

Implementado

Informatizacao de
todos 0s processos,
garantindo a sua
tramitacdo e gestdao
rigorosa, com
segregacao de
funcodes; Circuito de
aprovacao de
candidaturas bem
definido, com
aprovacao inicial do
conselho de Gestdo e
posterior aprovacao
da Cadmara Municipal,
por deliberagdo do
6rgdo executivo; para
pagamento das
subvengdes, hd a
obrigatoriedade de
assinatura de dois
elementos do
Conselho de Gestao.
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Pagamento do SMA

Pagamentos sem autorizacdo do
6rgdo competente; Pagamentos de
montantes indevidos; Realizagdo
de pagamentos sem a entrega
obrigatéria do documento de prova
do pagamento da renda do més
vincendo; Favorecimento indevido
(ex. perda do estatuto de
beneficiario, continuando a
usufruir da subvencéo, por
inexisténcia de atualizacdo do
processo.

Pouco
frequente

Segregacdo e separacdo de fungdes; Otimizacdo
do cruzamento de dados; Verificacio periédica e
aleatéria, a um ndmero minimo de processos,
confrontando o NIB para o qual as verbas sdo
transferidas com o NIB fornecido pelo beneficiario,
bem como do valor transferido com o aprovado, a
promover pela Comissdo de Monitorizacdo do
PLANO; Informacdo e sensibilizacido para as
consequéncias da corrupcido e infraces conexas.

Implementado

O pagamento das
subvencoes, por
transferéncia
bancaria, encontra-se
inserida no circuito
informatico da
tramitacdo e gestdo
de cada uma das
candidaturas, que
garante o cruzamento
dos dados e a
segregacdo de
funcgoes; O registo do
NIB dos beneficiarios
ndo pode ser alterado
no sistema, sem
aprovacao superior,
mediante proposta;
para pagamento das
subvencoes, ha a
obrigatoriedade de
assinatura de dois
elementos do
Conselho de Gestio.

Cestdo de Processos

Inexisténcia, ou existéncia
deficiente, de acompanhamento e
atualizacdo de processos,
podendo gerar favorecimento a
alguns candidatos; Néo aplicacdo
de sanc¢des quando ha
incumprimento ou cumprimento
defeituoso das normas do
Regulamento por parte do
beneficiario; Alteracdo do valor
do SMA sem a aprovacdo dos
6rgdos competentes e/ou por
aprovacgdo de 6rgdo singular e

Pouco
frequente

Reforco dos mecanismos de controlo interno que
permitam despistar situacées de favorecimento a
um determinado beneficiario; Execuc¢do das sancdes
por incumprimento, ou cumprimento defeituoso,
por parte do beneficiario nos termos do disposto no
Regulamento de atribui¢io do SMA (ex. devolucio
do valor do subsidio recebido); Aprovacio das
alteracdes verificadas nos processos pelos 6rgdos
competentes; Registo no programa informatico das
actualizacées dos processos; Realizacio de
avaliacbes periddicas e aleatérias, a um ndmero
minimo de processos, a promover pela comissdo de
monitorizacao do PLANO;

Implementado

A informatizacdo dos
processos em
programa especifico,
garante a sinalizacdo
do incumprimento de
prazos e regras, bem
como a aplicagdo das
respetivas sangoes; As
situacdes em que
houve lugar a
devolucao das
subvencées recebidas
foram todas
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ndo colegial. acionadas e exigidas,
recorrendo-se a acoes
judiciais nos casos em
que se verificou
recusa do
beneficiario; todas as
alteracdes processuais
sdo reportadas e
submetidas a
aprovagao do
Conselho de Gestéo,
por imposicdo do
sistema informatico;
devera aumentar-se o
nimero de avaliagdes
aleatérias periddicas,
a0s processos ativos e
cessados.
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4. ~ Informacoes adicionais, Conclusées e Recomendacoes I
Como ja fizemos referéncia, das 63 medidas de prevencdo da corrupcdo e infracdes
conexas que constam do PLANO, verificou-se a implementacdo de 52 (83%), encontrando-
se 10 (16%) implementadas parcialmente. Acresce que uma das medidas ndo se verificou,
por inexisténcia da atividade, que foi, ainda assim, contabilizada (1%).

PONTO DE SITUACAOD - ]MPLEMENTAC&O DAS MEDIDAS PREVENTIVAS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

0% 83%

16%

10%
0%

1%

implementadas Parcialmente A atividade ndo ocorreu
implementadas

No que diz respeito aos procedimentos de contratacdo publica, uma das areas mais
sensiveis ao risco de corrupcio e infracdes conexas, para além do normativos legais, foi
cumprida a medida do PLANO, que fixa os seguintes limites: “procedimentos de aquisicio, entre
€500,00 a €2.000,00, precedidos, como regra, de consulta a 2 fornecedores, que pode ser feita através de
correio eletrénico ou telefone; acima de €2.000,00, precedidos de pedido de orcamento/convite a pelo menos 3

fornecedores. O incumprimento destes procedimentos apenas pode ocorrer em situacdes devidamente

justificadas e fundamentadas - ex. urgéncia, especificidade do bem ou servico a adquirir)” - ponto 3.2.1
Contratacédo publica.

No quadro seguinte, distribuem-se, pelos Gltimos 3 anos, os procedimentos aquisitivos
(obras, bens e servicos) por tipo.

ANOS AJUSTE DIRETO AJUSTE DIRETO QCUUS;-:ODLRSJ)TES& CONSULTA Col\lcu RSO ToTAIS
REGIME GERAL SIMPLIFICADO PREVIA PUBLICO
MATERIAIS
2023 2 623 1 5 0 631
2022 1 476 1 0 0 478
2021 1 504 1 0 0 506
2020 0 429 1 1 0 431
ToTAIS 4 2032 4 6 0 2046

Apresenta-se ainda informacdo relativa aos fornecedores, que nos Gltimos trés anos
apresentaram mais de 5% dos fornecimentos externos.

Ano Fornecedor Contribuinte
Buildart, Lda. 508525519
Armando Oliveira Sousa 132762463
2023 Escala Prioritaria, Lda. 517134950
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Parteico, Lda. 504819186
Limpezas Martins, Lda. 509206530
Jodo Lopes Miranda, Lda. 513093931
2022 Detalhes Pacatos, Lda. 515317098
Companhia de Seguros Allianz 500069514
Limpezas Martins, Lda. 509206530
Jodo Lopes Miranda, Lda. 513093931
Buildart, Lda. 508525519
2021 Armando Oliveira Sousa 132762463
Companhia de Seguros Allianz 500069514
Limpezas Martins, Lda. 509206530
Jodo Lopes Miranda, Lda. 513093931
2020 EDP Comercial, Comercializacdo de energia | 503504564

Sem prejuizo da adocdo de futuras alteracdes ao PLANO, considerou-se, na presente
avaliacio, que as medidas preventivas e 0s mecanismos de controlo previstos
permaneciam corretas e adequadas, contribuindo para eliminar ou evitar os riscos
identificados em sede do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas da
CASFIG.

Existindo algum caminho a percorrer, cré-se que sera vantajoso:

I.  Nomear uma comissio de monitorizacido e implementacdo do Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, a quem caberd a responsabilidade de
redigir um relatério anual sobre a execucdo do mesmo.

Il.  Que as unidades organicas elaborem manuais de procedimento, que tenham em
conta e nio colidam com os manuais do programa BCS, bem como com os
Regulamentos e Cédigos existentes;

.  Criar um canal de dendncias interno, através da criacdo de um email para o efeito.

V. Investir na formacdo continua dos seus dirigentes e trabalhadores em geral;

V. Realizar acdes curtas de formacio e esclarecimento dos riscos de corrupcdo e
infrachbes conexas e suas consequéncias, bem como do regime de
incompatibilidades, impedimentos e escusa;

VL. Incrementar o nimero e a frequéncia de avaliacdes periddicas e aleat6rias dos
processos e procedimentos nas diferentes unidades organicas;

VIl.  Trabalhar sempre numa 6tica de melhoria continua, tendo presente que o Plano
de Gestio de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas é um dos instrumentos de
gestdo mais relevantes da CASFIG.

O Conselho de Gestao,
Presidente, Paula Cristina dos Santos Oliveira:

Vogal, Eduardo Bravo Soares Pinto:

Vogal, Manuel Martins Salgado:
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CASFIG, EM

Reuniéo de 27/06/2024 Ord.| X Ext.

O Conselho de Gestao deliberou aprovar por

Unanimidade. | X

|
Maioria. / |

d

e
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